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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “UNIFORMES Y ZAPATOS ESCOLARES, PARA EL

11

JULE

EJERCICIO FISCAL 2016

FUNDAMENTACION JURIDICA

EL INGENIERO ARTURO DAVALOS PERA, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, con fundamento
en el articulo 115 fracciones IT, IIT y IV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el '
ttulo séptimo de Ia Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, y en los articulos 37 y 38 de Ia Ley del Gobierno
y Ia Administracidn Piblica Municipal del Estado de Jalisco; en los articulos 2y 91 de la Ley de Educacidn del
Estado de Jalisco.

CONSIDERANDOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraceidn I establece que log
municipios estardn investidos de personalidad juddica y manejarin su patrdimonio conforme a la ley; en su
fraccién IIT establece que Los Municipios tendrdn a su carpo las funciones y servicios piiblicos siguientes: a)
Apua potable, drenaje, alcantarillado, tratamicnto y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado pablico.
<) Limpia, recoleccion, traslide, tratamiento y disposicidn final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto,
) Pantcones. £) Rastro, g) Calles, parques y jardines y su équipnmiento; h) Seguridad publica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucion, polich preventiva municipal y trinsito; e 1) Los demis que las Legislaturas
locales determinen segiin las condiciones terdtorales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su '
capacidad administeativa y financiers; en su fraceidn IV establece que los municipios administrasin libremente
su haciends, la coal se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenczean, asi como de las

contdbuciones y otros ingresos que las legislaturas establezean a su favor.

Tl articule 37 de Ia Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jaliseo establece

las obligaciones de los Ayuntamientos; el articulo 38 establece las facultades de los Ayuntamientos,

El articule 2 de Ia Ley de Educacion del Estado de Jalisco establece que todos los habitantes del Estado tienen
derecho 2 recibir educacidn con las mismas oportunidades de acceso, calidad, permanencia y pertinencia, con
solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables. Sefiala que la educacidn es

medio fundamental para adquirir, teasmitir y acrecentar In cultum; es proceso permanente que contribuye al
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desazrollo del individuo y a la transformacién de In sociedad y es factor deteeminante pary ln adquisicion de
conocimiento y pam formar personas con sentido de solidaridad social; el articulo 91 establece que deberin
ser tomadas las medidas pertinentes a través de programas adicionales, para lograr los objetivos descritos en
favor de los grupos y regiones con mayor rezago educativo, y prupos con necesidades educativas especiales,
asf como las que tengan condiciones econdmicas y socisles de mayor marginacion, pas que, en forma

constante y permanente, reciban la atencion y auxilios necesarios.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas asi como los fundamentos juddicos citados par este
conducto el suscrito Ingeniero Arturo Dévalos Pefia en su cardcter de Presidente Municipal tiene a bien expedir las

Reglas de Operacion del Programa “Uniformes y Zapatos Escolares” en adelante el Programa, el cudl serd

implementado por la Direccién de Desarrollo Social del Gobierno Municipal, en lo sucesive la Direccién como el

instrumento rector de la operacion del Programa durante el afio 2016.
2. INTRODUCCION

La insuficiencin de ingresos en los hogures y fos diversos déficits de bienestar, aunado a los gastos que se generan
por asistir dizriamente a la escuely, en estas familias de cstratos pobres, constituyen factores decisivos para el

abandono escolar.

Fstas familias con lag carctedsticas mds vulnerables suelen encontrarse en escuelas donde los docentes tienen las
condiciones liborales mis dificiles y si se revisan los resultados obtenidos de los estudiantes, encontraremos logros

académicos de niveles muy bajos.

Nuestro objetivo es apoyar 2 las familias que cuentan con hijos en escuelas de nivel preescalur, primada y secundaria,
a fin de hacer efectiva la gratuidad de In educacidn piblica, y contribuir a dignificar las condiciones de vida de Ins

familias vallartenses.

Se hard entrega de un uniforme escolar y un par de zapatos o bien un vale paen la adquisicién de los mismaos,
disefirdos con o fin de que se permita identificarlos como alumnos de los diferentes planteles de educacidn basica
que se encuentren dentro de este municipio y que a su vez constituya una medida para reforzar su seguridad; evitar
la diserminacién, las diferencias sociales y fortalecer el reconocimiento derivado de las camctedsticas individuales

mis que de la vestimenta.

Con In implementacidn de este Programa se busen incrementar b permanencia y conelusién de las ciclos escolares
de los alumnos del Municipio de Puerto Vallarta, porque estamos seguros que en la educacién estd Ia oportunidad
para combatir desde la base la desigualdad, marginacién y la falta de oportunidades y con ello lograr tener mci.orcs

civdadanos en el "Puerto que Queremos™.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Nombre del programa: “Uniformes y Zapatos Escolares”
3.2 Dependencia responsable: Propramas Sociales

3.3 Direccién responsable; Desasrollo social

34 Tipo de programa: De Desarrollo Social

3.5 Presupuesto a ejercer: $31,000,000

3.6 Pariida presupuestal afectada por cl gobierne municipal: Capitulo 4400 / Rubro 442
3.7 Denominacién de Ia partida presupuestal: Ayudas Sociales /

Becas Y Otras Ayudas Para Programas De Capacitacién,

4. PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA

Los ingresos econdmicos de los hogares vallartenses en los dltimos afios han disminuido significativamente, como
consecuencia de esto Iz cconomia de los hogares ha sido mermada y la cantidad de recursos disponibles pace hacer
frente a las necesidades primarias, dentro de los que s¢ encuentran las asociadas 2 los costos de la educacidn ha sido

ampliamente reducida.

Con base en estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacidn de Ia Politica de Desarrollo Social CONEVAL, en el
afip 2008 el porcentje de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, es decir, el porcentaje de
personas que no pudo comprar una canasta alimentaria bisica en o estado de Jalisco fue de 9.6% nueve punto seis
por ciento, postedormente, en 2010 se ubicd en 14.7% catorce punto siete por ciento, en 2012 16.3% diecisdis
punto tres por ciento y finalmente en 2014 fue de 11.2% once punto dos por ciento no obstante, estos porcentajes
se encuentran por debajo del promedio Nacional (16.8%, 19.4%, 20.0% ¥ 22.2% respectivamente para Ios mismos

afios ubicindose para el fltimo afio disponible 2014 I diferencia mas significativa entre los dos 11.2% vs 22.2%).

Si se analiza I evolucitn de los porcentajes de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar, entendida esta
como ¢l valor monetado de una canasta de alimentos, bienes y servicios bisicos dentro de los cudles se encuentmn
los relativos no solo a alimento, sino también los relacionados con el transporte piblicos, limpieza y cuidado de la
casa, cuidados personales, educacion, cultum ¥y tecreacién, prendas de vestir, calzado ¥ accesorios, utensilios
domésticas, cuidados de Iy salud y mantenimiento de la vivienda, principalmente, la tendencia continiia siendo la

misma.

Desde el aiio 2008 la poblacién jalisciense que no puede pagar una canasta de alimentos, bienes y servicios bisicos
ha sido bastante considerable, pasando de 42.0% cuasenta y dos punto cero por ciento en 2008 1 43.3% cuarenta Yy
tres punto tres por ciento en 2010, 47.9% cuarenta y siete puato nueve por ciento en 2012 ¥ descendienda
nuevamente en 2014 a 43.3% cuarenta y tres punto tees por ciento. En el escenario Nacional, en 2008 Jalisco se

ubicaba en la posicidn 21 en relzcidn al porcentaje de poblacidn con ingreso inferor a la linea de bienestar, pam
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2010 mejord su condicién al pasar al lupar 24, sin embargp, para 2012 su desempeiio empeord y se ubicd en el lugar

20. Finalmente para cf afio 2014 Jalisco recuperd eseaiios para ubicarse en el lugar 23,

Al disminuir los ingresos de los hogares y sus capacidades de compra, estos buscan estrategias de sobrevivencia que
impliean la redistribucidn de los ingresos disponibles. De manem general, la evidencia muesten que las primeras
necesidades que son protegidas son las relativas al alimento y que, dependiendo de los gustos y hibitos domésticos
s¢ van priorizando subsecuentes necesidades. Como producto de estas redistribuciones en ¢ destino del pasto el
hopar no siempre asigna b cantidad de recursos necesagos y suficientes para cubrir las necesidades de educacién

de los hijos.

De tal manera que es posible afirmar que los hogares de niftos, nifias y jévenes gue cursan estudios en los niveles
de preescalar, primaria y secundaria en las escuelas piblicas del Municipio de Puecto Vallacta, son més vulnerables -
ea términos de ingresos que otros, para solventar los gastos derivados de la compra de “Uniformes y Zapatos

escolires™ al inicio del ciclo cscolar,

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Apoyar el ingreso familiar de los hogares de nifios, nifias y jévenes que cursan estudios en los niveles preescolar,
primarin, secundaria en Ias escuelas plblicas del Municipioc de Puerto Vallarta pam contribuir 2 la permaneneia en
el sisterna educativo y mitigar el abandono de sus estudios por falta de dinero para comprar “Uniformes y Zapatos

escolares”,
5.2 Objetivos cspecifices

1 Propiciar condiciones de equidad entre los estudiantes parn que cuenten de manera homogénea con
los uniformes y zapatos escolares en todas las escnelas piiblicas del Municipio de Puerto Vallarta,
. Apoyar a la economia familiar mediante la entrega de “Uniformes y Zapatos escolares™.

. Disminuir el Indice de Desercion Escolar en el nivel de educacidn bisica del municipio.

6. COBERTURA GEOGRAFICA

Este Programa tiene una cobertura en todas las escuelas pablicas establecidas en el Municipio de Puerto Vallarta,
en los niveles preescolar, primaris y secundaria.
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7. POBLACION OBJETIVO

7.1 Poblacién Potencial

Todos los/las nifios/nas en edad escolar que se encuentren inscritos en cl sistema educativo piiblico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los eriterios y requisitos de elegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacidn.
7.2 Poblacién Objetivo

Todes los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos en el sistema educativo piblico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los eriterdos y requisitos de elegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacion,
7.3 Poblacion Beneficiaria del Programa

Todos los/las nifies/as en edad escolar que se encuentren inscrtos en el sistema educativo piblico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los criterios y requisitos de elepibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacidn,

Debido a que ef Programa continuart cubriendo a las poblaciones estudiantiles en los tres niveles de educacion
bisica, 1a Poblacion Potencial y Ia Poblacidn Objetivo es la misma v, con base en las proyecciones, se estima en
Cincuenta mil alamnos, aunque esta cifra puede variar dependiendo de los datos que consolide la Secretada de

Educacitn para el ciclo escolar 2016 — 2017,

8. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS

8.1 Tipos de Apoyo

En especie. Consisten en ln entrega de un uniforme especifico conforme 2 los colores institucionales de la escuela
y un par de zapatos, los cuales serin entregados pratuitamente a la madre, padre o tutor, 0 en su enso al mismo

alumnao.

Los directores y personal docente de educacidn bisica de Municipio de Puerto Vallarta brindarin todo el apoyo

necesardo con el fin de cumplir con las necesidades de los alumnos en cuanto a la vestimenta escolar se refiere,
. 8.2 Montos y Topes Mdximos de Apoyo
Se entregard 1 un uniforme especifico conforme a los colores institucionales de la escueln y 1 un par de zapatos.

8.3 Temporalidad

*  Primera etapa:
Se realiza el levantamiento de informacién de los alumnos/as en el primer trimestre del afio.

Una vez recopilada b informacidn se procesa pam conformar el padedn de beneficiaros.
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Se realiza la entrega de uniformes y zapatos escolares, en los meses de junio o agosto, ya sea al final o al
inicio del ciclo escolas, a los beneficiarios que conforman el padeén de la primes etapa.

Segunda Etapa;

Para los alumnos de nuevo ingreso se realizacd una segunda ctapa de levantamiento de informacion en ol
mes de septiembre.

Una vez recopilada la informaci6n s¢ procesa para conformar el padrdn de beneficiarios.

Se realiza la entrega de uniformes y zapatos escolares, en ¢l Gltimo trimestre del afio, a los beneBciarios

que conforman el padron de la cuarta etapa.

9. BENEFICIARIOS /AS

"Todos los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos en el sistema educativo publico dentro de los

niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad conlos eriterios y requisitos de elegibilidad establecidos

en lus presentes reghs de operacion.

9.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos

Elegibilidad

Estar inserito en el sistema educativo en los niveles de educacidn preescolar, primacia o secundaria, en

escuelas piblicas del Municipio de Puerto Vallart, incorporadas a la Secretaria de Educacién Piblica,

Ser alumno repular de primero a sepundo grado de preescolar, de primero a quinto grado de primaca, y
de primero 4 segunde grado de secundagia; es decir los alumnos de tereer prado de preescolas, sexto de
primaria, y tercer grado de secundar, no podrdn inscribirse en la primer etapa debido a que en los tempos
de levantamienito de informacion estos estardn ya préximos a egresar de sus escuelas, y en fos iempos de
la primer entregn estos ya estarin en sus nuevas escuelas, por lo cual en caso de haber Sepunda Etapa se

les levantard la informacidn a los de primer ingreso de kinder, primaria y secundaria para entregades en -

iltimo teimestre del afio.

Requisitos

Copia de la credencial de elector del Padre o Tutor vigente.

Formato establecido de inscripeion al Programa debidamente lenado.

9,2 Criterios de Seleccién

Tados los/las alumnos/as de los niveles educativos establecidos, que cumplan con los requisitos del Progrma.
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9.3 Causales de Baja

Seri motivo de cancelacién inmediata del apoyo, cuando se presenten cualquiera de los siguientes supuestos:

=  Cuando se compruebe que el/la beneficiario/a proparciond datos falsos,
*  Por desercidn escolar, ya sea temporal o definitiva previo 2 I entrepa de los apoyos.

*  Hacer mal uso del apoyo recibido (vender, tirar y/0 maltratar).

9.4 Derechos y Obligaciones

Derechos

*  Elbeneficiario/a podri mantener el apoyo hasta concluir su educacién bisica, siempre y cuando cumpla

con los criterios de clegibilidad y requisitos del Programa,
Obligaciones

®  [Entregar la documentacitn requerida para formar paste del padrdn de beacficiarios.

*  Mantener una buena conducta dentro del plantel educative conforme a lus reglas internas del plantel.

e Bl padre de familis o tutor del alumno/a deberi involucrarse en las actividades que ayaden al
mantenimiento y mejoramiento del plantel al que asistan, al ipnal que en la contribucién en la educacion
del menor involuemdo.

*  Elpadre de familia o tutor del alumno/a deberd involucearse en las actividades de limpicza y conservacion

de dreas en su colonia, asi como la disposicion para participar en actividades de mejorumiento urbano,

10. OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

* Con el objeto de dar a conocer el Programa se realizard una difusién a teavés de una visit o todos los
planteles escolares de nivel preescolar, primaria y secundaria ubicados en Municipio de Puerto Vallarta,
dindales a conocer las caracterdsticas y mecanismos para acceder al apoyo, con el objetivo de incorponr
a todas los alumnos de los niveles preescolar, primaria y secundaria,

*  Se realiza el levantamiento de informacién de los alumnos/as en el primer trimestre del ciclo escolar, y
para los alumnos de nuevo ingresa en el mes de septiembre,

*  Unavez recopilada It informacién se procesa part conformar el padeén de beneficiarios.

. Se realiza la entrega de uniformes y zapatos escolares en los planteles educativos, al padre de

familia o tutor del alumno/a beneficiado en los meses de junio a agosto, ya sea al final o al inicio

del ciclo escolar,
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El Ayuntamiento es la instancia responsable de planear, organizar y ejecutar ol Programa.

‘La Dircecion de Tesoredn a través de la chnmm de Proveeduria es la encargada de realizar todo l proceso de

compra de los uniformes y zapatos que Ia Direccién de Desarrollo Social a través de la Sub-Dircccién de Programas

Sociales solicita medinnte listado.
10.1 Comprobacién de Recursos

Sc comprueba la aplicacién y entrega del apoyo sate la Contraloria Municipat, por medio de expediente que incluye
listados Firmados de recibidos par parte del padre de familia o tutor del alumno/a, anexando su credencial de clector

vigente, dicho expediente se realiza poe escucl.

Se anexan reglas de operacién del Programa,

11. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS

111 Supervision

Los apoyos que se otorguen a través de este Programa implicarin el uso de recursos piblicos de In Administracion
Piblica Municipal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las disposiciones, aplicables vigentes en materia de
contraloria y rendicidn de cuentas. En este sentido, ¢f programa seed anditado por ls Contraloda del Gobierno

Municipal, conforme al dmbito de su competencia.
11.2 Evaluacion del Programa

La Sub Direccidn de Educacién Municipal serd la encarpadn de dar seguimiento a la verificacion de entregas de

apoyos, asi como 4 los indicadores de seguimiento de estas replas de operacién.

11.3 Indicadores de Seguimiento

Niimero de cscuclas en Ins que sus

N Sumatoria de escuelas en ks que sus alumnos/as sc ven
alumnos/as se ven beneficindos/ as con Escuclns - Anual

beneficiados/as con ls implementacién del Programa

la implementucidén del Programa.,

i
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Porcentaje de padres de familin que [(Mitmero de padres de familis que consideran que el

considernn que el apoyo recibido mejord apoyo recibido mejord su economia fumniliac) / Parcentaje Anual

su economin familinr (Nimero de padees de fumilia encuestados) ] *100

12, MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
12.1 Cierre del Ejercicio

1La Direccidn de El Programa a través de la Sub Direccidn de Educacidn deberd elaborar un informe final anuval en
el que se comparen las metzs programadas y los compromises asimidos con lo realizado y en su caso, con las

explicaciones 1 las variaciones y asuntos relevantes del periodo,

13. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La difusidn eportuna de informacién sobre el padrdn de beneficiarios/as se llevard a cabo con apego a la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Jalisco y Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

13.1 Difusién

El Ayuntamiento serd of encargado de dar & conorer El Programa, asf como las presentes reglas de operacion a la

ciudadania.

Las asociaciones de padres de familia en coordinacidn con el personal educativo de cada plante] y ¢l ayuntamiento
_ contefbuirdn en el proceso de difissidén de El Programa en cada centro escolar de nivel preescolar, primaria y
secundaria,

“Este programa es de carfcter piblico, no es patrocinado ni promovide por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos de los establecidos. Quien baga uso indebido de los recursos de este

Programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley aplicable y ante la antoridad competente”
13.2 Padson de Beneficiarios/as

La Sub Direceién de Progeamas Sociales, serd Ia responsable del integrar y actualizar el padedn de beneficiarios/as,

generado con motivo del Programa.
13.2 Quejas y Denuncias

Cualquier ciudadano/a tendrd derecho de presentar guejas y denuncias que pucdan dar lugar al establecimiento de

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias correspondientes, ya sea por el
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ineumplimiento de lns disposiciones contenidas cn las presentes Reglas de Opercitn o ante la presuncidn de la

realizacion de conductss contrarias a la normatividad que resulte aplicable.

14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA.

Los bencficiatios del Programa y I ciudadanta en gencral podrin presentar en cualquier momento los comentadios,
observaciones o sugerencias encaminadas 2 la mejorz sustantiva del Programa, ast mismao colborar en las

actividades propias para la mejora del mismo.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dis 1° de encro de 2016,

TN
DG
. .r;.—, W

o

/
Ing. Arturo Div

SRESIDENCIA
Presidente Municipal De Puergﬂw!%": 1AL
2015-2018
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