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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “SEGURO CONTRA ACCIDENTES ESCOLARES?,

IL.

111

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

FUNDAMENTACION JURIDICA

EL INGENIERO ARTURO DAVALOS PENA, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, con fundamento
en el articulo 115 fracciones 11, I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en cl
titulo séptimo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y en los articulos 37 y 38 de la Ley del Gobierno
y la Administracién Péblica Municipal del Estado de Jalisco; en los articulos 2'y 91 de la Ley de Educacion del

Estado de Jalisco.
CONSIDERANDOS

E] articulo 115 de la Constitucién Politica de los Tistados Unidos Mexicanos fraccién 1T establece que los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y mancjarin su patrimonio conforme a la ley; en su
fraccién 111 establece que Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes: a)
Agua potable, drenaje, alcantatillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; b) Alumbrado publico.
¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto.
¢) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su cquipamiento; h) Seguridad publica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito; ¢ i) Los demds que las Legislaturas
locales determinen segin las condiciones territoriales y socioccondmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera; en su fraccion TV establece que los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimicntos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

El articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco establece

las obligaciones de los Ayuntamientos; el articulo 38 establece las facultades de los Ayuntamientos.

El articulo 2 de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco establece que todos los habitantes del Estado tienen
derecho a recibir educacién con las mismas oportunidades de acceso, calidad, permanencia y pertinencia, con
s6lo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables. Sefiala que la educacion cs

medio fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
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desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad y es factor determinante para la adquisicion de
conocimiento y para formar personas con sentido de solidaridad social; ¢l articulo 91 establece que deberdn
ser tomadas las medidas pertinentes a través de programas adicionales, para lograr los objetivos descritos en
favor de los grupos y regiones con mayor rezago educativo, y grupos con necesidades educativas especiales,
ast como las que tengan condiciones cconémicas y sociales de mayor marginacién, para que, en forma

constante y permanente, reciban la atencion y auxilios necesarios.

Tomando en cuenta las consideraciones antes scfialadas asi como los fundamentos juridicos citados por este
conducto el suscrito Ingeniero Arturo Dévalos Pefia en su caricter de Presidente Municipal tiene a bien
expedir las Reglas de Operacién del Programa “Seguro Contra Accidentes Escolares™ en adelante el
Programa, el cudl serd implementado por la Direccién de Desarrollo Social del Gobierno Municipal, en lo

sucesivo la Direccién como el instrumento rector de la operacion del Programa durante el afio 2019.

2. INTRODUCCION

Puerto Vallarta es uno de los municipios més grandes del Estado, de la misma forma cuenta con beneficios y
carencias de esta posicion, observindose indices preocupantes de desercién cscolar entre los alumnos de bajos
recursos dentro del municipio y esto aunado a los accidentes escolares, que en muchos de los casos los padres no
cuentan con ningtn tipo de servicios médicos y de la misma forma no pueden cubritlos, con este Programa se busca
implementar estrategias y acciones que ayuden a mitigar los indices de desercion en las escuelas de educacion bisica
en el municipio.

La insuficiencia de ingresos en los hogares y los diversos déficits de bienestar, aunado a los gastos que sc generan
por asistir diariamente a la escucla, en estas familias de estratos pobres, constituyen factores decisivos para el

abandono escolar.

Nuestro objetivo ¢s apoyar a las familias que cuentan con hijos en escuclas de nivel preescolar, primaria y secundaria,
a fin de hacer efectiva la gratuidad de la educacién publica, y contribuir a dignificar las condiciones de vida, salud y

bienestar de las familias vallartenses.

Este Programa se¢ ha concebido como ayuda en los gastos médicos que sc generen de cualquier accidente en la
escuela de los estudiantes vallartenses, esto mediante el pago de los gastos médicos y/o la contratacion de servicios
médicos, con atencién especializada y adecuada para cualquicr problema que se les presente a los estudiantes de

educacién preescolar, primaria y secundaria.

[is necesario e importante proteger a los estudiantes de las escuelas publicas a través de un seguro médico ya que
muchas veces estas escuelas y algunos padres de familia, no cuentan con el recurso suficiente para la asistencia

médica necesaria en caso de ocurrir algin accidente a alguno de los alumnos.

Con la implementacién de este Programa se busca incrementar la permanencia y conclusion de los ciclos escolares

de los alumnos del Municipio de Puerto Vallarta, porque estamos seguros que en la educacién est la oportunidad
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para combatir desde la base la desigualdad, marginacion y la falta de oportunidades y con ello lograr tener mejores

ciudadanos en el “Puerto que Queremos™.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Nombre del programa: “Seguro Contra Accidentes Escolares”
3.2 Dependencia responsable: Programas Sociales

3.3 Direccién responsable: Desarrollo social

3.4 Tipo de programa: De Desarrollo Social

3.5 Presupuesto a ejercer: $6,020,000

3.6 Partida presupuestal afectada por el gobierno municipal: Capitulo 4400 / Rubro 442
3.7 Denominacién de la partida presupuestal: Ayudas Sociales /

Becas Y Otras Ayudas Para Programas De Capacitacion.

4. PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA

Los ingresos econdmicos de los hogares vallartenses en los dltimos afios han disminuido significativamente, como
consecuendia de esto la economia de los hogares ha sido mermada y la cantidad de recursos disponibles para hacer
frente a las necesidades primarias, dentro de los que se encuentran las asociadas a los costos de la educacién ha sido

ampliamente reducida.

Con basc en estadisticas del Conscjo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desatrollo Social CONEVAL, en el
afio 2008 ¢l porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linca de bienestar minimo, es decir, el porcentaje de
personas que no pudo comprar una canasta alimentaria basica en cl estado de Jalisco fue de 9.6% nueve punto seis
por ciento, posteriormente, en 2010 se ubicé en 14.7% catorce punto sicte por ciento, en 2012 16.3% dicciséis
punto tres por ciento y finalmente en 2014 fue de 11.2% once punto dos por ciento no obstante, estos porcentajes
se encuentran por debajo del promedio Nacional (16.8%, 19.4%, 20.0% y 22.2% respectivamente para los mismos

afios ubicandose para el Gltimo afio disponible 2014 la diferencia ms significativa cntre los dos 11.2% vs 22.2%).

Si s analiza la evolucién de los porcentajes de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar, entendida esta
como el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos dentro de los cudles sc encuentran
los zelativos no solo a alimento, sino también los relacionados con el transporte pblicos, limpieza y cuidado de la
casa, cuidados personales, educacién, cultura y recreacion, prendas de vestir, calzado y accesorios, utensilios
domésticos, cuidados de la salud y mantenimiento de la vivienda, principalmente, la tendencia continta siendo la

misma.

Desde el afio 2008 la poblacién jalisciense que no puede pagar una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos

ha sido bastante considerable, pasando de 42.0% cuarenta y dos punto cero por ciento en 2008 a 43.3% cuarenta y
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tres punto tres por ciento en 2010, 47.9% cuarenta y sicte punto nucve por ciento en 2012 y descendiendo
nuevamente en 2014 a 43.3% cuarenta y tres punto tres por ciento. Iin ¢l escenario Nacional, en 2008 Jalisco se
ubicaba en la posicién 21 en relacion al porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar, para
2010 mejord su condicién al pasar al lugar 24, sin embargo, para 2012 su desempefio empeord y se ubico en el lugar

20. Finalmente para el afio 2014 Jalisco recuperd escafios para ubicarse en el lugar 23.

Por otro lado, el valor mensual por persona de la canasta no alimentaria (bienes y servicios que incluyen los asociados
a la educacién) es actualmente en la zona urbana del pais de 1,395.12 pesos y en la zona rural de 807.73 pesos

(valores a diciembre de 2016)

Al disminuir los ingresos de los hogates y sus capacidades de compra, estos buscan estrategias de sobrevivencia que
implican la redistribucién de los ingresos disponibles. De manera general, la evidencia muestra que las primeras
necesidades que son protegidas son las relativas al alimento y que, dependiendo de los gustos y habitos domésticos
se van priorizando subsccuentes necesidades. Como producto de estas redistribuciones en el destino del gasto cl
hogar no siempre asigna la cantidad de recursos necesarios y suficientes para cubrir las necesidades de educacion

de los hijos y mucho menos un seguro médico contra accidentes.

De tal manera que es posible afirmar que los hogares de nifios, nifias y jovenes que cursan estudios en los niveles
de preescolar, primaria y secundaria en las escuclas piblicas del Municipio de Puerto Vallarta, son més vulnerables
en términos de ingresos que otros, para solventar los gastos médicos que pudieran ser requeridos al suscitarse algan
accidente escolar dentro de la escucla y en el trayecto de su domicilio a esta, o viceversa considerando un lapso de

tiempo de 1(una) hora de traslado ininterrumpido para ambos casos.
5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo General

Apoyar el gasto familiar de los hogares de nifios, nifias y jovenes que cursan estudios en los niveles preescolar,
primaria, secundaria en las escuclas piblicas del Municipio de Puerto Vallarta para contribuir a la permanencia en
¢l sistema educativo y mitigar ¢l abandono de sus cstudios por causa de algin accidente escolar dentro y fuera del
plantel educativo que pudiera suscitarse y en cl que los padres de familia no tuvieran los recursos necesarios para

atenderle de manera inmediata.
5.2 Objetivos especificos

I.  Propiciar condiciones de equidad entre los estudiantes para que cucnten de manera homogénea con
atencién médica especializada en caso de sufrir algan accidente en todas las escuclas publicas de nivel
preescolar, primaria y secundaria del Municipio de Puerto Vallarta.

II.  Apoyar la economia familiar cubriendo un gasto médico por estudiante que sufra algin accidente hasta
por $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N) méaximo 1 evento por afio. sin excepcion. Después

de ese monto el padre o la escucla tendrin la obligacién de cubrir los gastos.
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II. Disminuir el Indice de Desercion Escolar en el nivel de educacioén basica del municipio.

6. COBERTURA GEOGRAFICA

Este Programa tienc una cobertura en todas las escuclas publicas establecidas en ¢l Municipio de Puerto Vallarta,
en los niveles preescolar, primaria y secundaria.

7. POBLACION OBJETIVO

7.1 Poblacién Potencial

Todos los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos en el sistema educativo publico dentro de los
niveles de preescolat, primaria y secundaria, de conformidad con los criterios y requisitos de clegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacion.
7.2 Poblacién Objetivo

Todos los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos en el sistema educativo publico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los criterios y requisitos de clegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacion.
7.3 Poblaci6n Beneficiaria del Programa

"Todos los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos cn el sistema educativo ptblico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacion.

Debido a que ¢l Programa continuaré cubriendo a las poblaciones estudiantiles en los tres niveles de educacion
bésica, la Poblacién Potencial y la Poblacién Objetivo es la misma y, con base en las proyecciones, sc cstima en
Cincuenta mil alumnos, aunque esta cifra puede variar dependiendo de los datos que consolide la Sccretarfa de

Educacién para el ciclo escolar 2019 — 2020.

8. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS

8.1 Tipos de Apoyo

Servicio. Atencién médica por estudiante que sufra algiin accidente hasta por $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N) maximo 1 evento por afio.
Los directores y personal docente de educacién basica de Municipio de Puerto Vallarta brindarin todo el apoyo

necesario con el fin de cumplir con las necesidades de seguridad e informacién en materia preventiva para que cl

alumnado, padre o tutor esté preparado en caso de suscitarse algln accidente.
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¢ 8.2 Montos y Topes Maximos de Apoyo

Gastos médicos por estudiante que sufra algln accidente hasta por $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N)

maximo 1 evento por afio.
8.3 Temporalidad

Ll programa tiene una temporalidad conforme al calendario escolar 2019 emitido por la Secretarfa de Educacion

Publica. Sin contemplar periodo vacacional, ni dias inhabiles.
9. BENEFICIARIOS /AS

Todos los/las nifios/as en edad escolar que se encuentren inscritos en ¢l sistema educativo ptblico dentro de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los criterios y requisitos de clegibilidad establecidos

en las presentes reglas de operacion.
9.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos
Elegibilidad

e  [star inscrito en el sistema educativo en los niveles de educacion preescolar, primaria o secundaria, en

escuelas publicas del Municipio de Puerto Vallarta, incorporadas a la Sccretarfa de Iducacion Publica.
Requisitos

o Tlalumno deberd cstar debidamente inscrito en los niveles de educacién preescolar, primaria o secundaria.

o En caso de accidente deberd presentar ¢l Formato establecido para la atencion médica, dcbidamente
firmado y sellado por ¢l Director o responsable de la escucla.

e Tl alumno deberd presentarse acompafiado del padre o tutor y/o personal de la escucla ¢l cudl debe

presentar una identificacién oficial en el lugar donde se ofrecera cl servicio.

9.2 Criterios de Seleccion

Todos los/las alumnos/as de los niveles educativos establecidos, que cumplan con los requisitos del Programa.

9.3 Causales de Baja

Setd motivo de cancelacién inmediata del apoyo, cuando se presenten cualquiera de los siguientes supucstos:

e Cuando se comprucbe que el/la beneficiario/a proporciond datos falsos.

Pagina7 de 11




Pruerto

El
Que Queremos

e  Por desercién escolat, ya sea temporal o definitiva.

9.4 Derechos, Obligaciones y Responsabilidades
Derechos

el beneficiario/a podra mantener el apoyo hasta concluir su educacién basica, siempre y cuando cumpla
con los criterios de elegibilidad y requisitos del Programa.

e Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad, equitativo y sin discriminacion alguna.

o  Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la orientacién que sea necesaria respecto
a la atencién de la salud del beneficiario y sobre riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnésticos,
terapéuticos y quirtirgicos que se le indiquen o apliquen.

e  Decidir libremente sobre su atencion médica.

e Otorgar 0 no su consentimiento validamente informado y a rechazar tratamientos o procedimientos.

e  Ser tratado con confidencialidad.

e  Recibir atencién médica en urgencias.

e  Recibir informacién sobre la operacién y funcionamiento de los establecimientos para el acceso y

obtencién de servicios de atencién a la salud.
Obligaciones

o  Entregar la documentacién requerida para formar parte del padrén de beneficiarios.

e  Cumplir con la normatividad del Programa.

e Darticipar en las reuniones convocadas por la Direccién de Desarrollo Social para estar informados sobre
la instrumentacién del Programa.

e  Mantener una buena conducta en el interior del plantel educativo conforme a sus reglas internas.

e Fl padre de familia o tutor del alumno/a deberd involucrarse en las actividades que ayuden al
mantenimiento y mejoramiento del plantel al que asistan, al igual que en la contribucién en la educacion
del menor involucrado.

e  Elpadre de familia o tutor del alumno/a deberd involucrarse en las actividades de limpieza y conservacion

de 4reas en su colonia, asi como la disposicién para participar en actividades de mejoramiento urbano.

Responsabilidad del Prestador de Servicio Médico

El prestador de servicio médico se responsabiliza a poner a disposicién del Ayuntamiento un resumen clinico en cl
momento que este se lo solicite y contar con un programa de mejora continua y calidad del servicio. En raz6n de

lo anterior, el prestador de servicio responderd directamente ante los beneficiarios de cualquier dafio y/o perjuicio

que les infiera durante la prestacién de sus servicios.
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Se responsabiliza y obliga a sacar en paz y a salvo al Ayuntamiento de cualquier denuncia, litigio, reclamacion y/
proceso en general, sea cual fuere el nombre con el que se le denomine que tenga como origen la prestacion de los
servicios, en el entendido de que el Ayuntamiento deberd informar al Hospital de la existencia de cualquier proceso

dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a la fecha en que le sea notificado.

10. OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

e Con ¢l objeto de dar a conocer el Programa se realizard una difusién a través de una visita a todos los
planteles escolares de nivel preescolar, primaria y secundaria ubicados en el Municipio de Puerto Vallarta,
dandoles a conocer las caracteristicas y mecanismos para acceder al apoyo, con el objetivo de incorporar
a todos los alumnos de los niveles preescolar, primaria y secundaria.

e  Se realiza el levantamiento de informacién de los alumnos/as.

e  Una vez recopilada la informacién se procesa para conformar el padrén de beneficiarios.

e Los tipos de cobertura se describirdn en las presentes Reglas de Operaci6n, no generardn ningin costo de
cumplimiento a los solicitantes, se podrin consultar en la coordinacién del programa en la en la Sub
Diteccién de Programas Sociales del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, y cuyo contenido se emitird con
estricto apego a las presentes Reglas.

o Se dar4 el Seguro de Accidentes Escolares durante todo el ciclo escolar, inicamente los dias de clase y no

durante el petiodo vacacional ni en dias inhabiles.
Las Direccién de Desarrollo Social es la instancia responsable de planear, organizar y ejecutar el Programa.

La Direccibn de Tesorerfa a través de la Jefatura de Proveedutia y del Comité de Adquisiciones de la licitacion es la

encargada de contratar la compaiifa que cubrird los servicios.
10.1 Comprobacién de Recursos

Se comprueba la aplicacién y entrega del apoyo ante la Contralorfa Municipal, por medio de un padrén firmado y

sellado por la Sub Direccién de Programas Sociales y la Direccién General de Desarrollo Social.

Se anexan las presentes reglas de operacién del Programa.

11. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS
11.1 Supervision

El servicio que se otorgue a través de este Programa implicard el uso de recursos ptiblicos de la Administracién

Piiblica Municipal, por lo que su cjercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables vigentes en materia de
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contralorfa y rendicién de cuentas. En este sentido, ¢l programa serd auditado por la Contraloria del Gobiemo

Municipal, conforme al ambito de su competencia.

11.2 Evaluacién del Programa

La Sub Direccién de Educacién Municipal seré la encargada de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos

del Programa, asi como a los indicadores de seguimiento de estas reglas de operacion.

11.3 Indicadores de Seguimiento

»s/as benefici Sumatoria de alumnos que cursan en los niveles
Con Seguro Contra Accidentes | escolarizados de preescolar, primaria y secundaria Alumnos Anual

Escolares beneficiados por el Programa.

Numero de escuelas en las que sus . i
Sumatoria de escuclas cn las que sus alumnos/as se ven | |

alumnos/as se ven beneficiados/as con ) ) ) Hscuelas | Anual {
X : beneficiados/as con la implementacion del Programa. | |
la implementacion del Programa. i ; i
i | i
Porcentaje de padres de familiaque ) 4 1
. e o | [(Numero de padres de familia que consideran que el
consideran que el servicio recibido [ 4 4 L
v 3 . servicio recibido fue fundamental para que sus hijos .
contribuy6 para que sus hijos [ ] 1 Porcentaje Anual |
! 5 . permanccieran estudiando) / (Numero de padres de !
continuaran dentro del sistema [ 3
familia encuestados) | ¥100
educativo | !
Porcentaje de padrés de familia q;;e “““ 7[(Nﬁmcro de padres de ‘familia que consideran que cl | j |
! | |
. .. .. g . . ’ e | .
consideran que el apoyo/servicio apoyo/setvicio recibido mejord su cconomia familiar) / ; Porcentaje ] Anual }
recibido mejor6 su economia familiar (Ntmero de padres de familia encuestados) | ¥100 | |
! i |

12. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
12.1 Cierre del Ejercicio

La Direccién de El Programa a través de la Sub Direccion de Iiducacion deberd claborar un informe final anual cn
el que se comparen las metas programadas y los compromisos asumidos con lo realizado y en su caso, con las

explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.
13. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La difusién oportuna de informacién sobre el padron de beneficiarios/as se llevara a cabo con apego a la Ley de

Desatrollo Social para el listado de Jalisco y Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.
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13.1 Difusion

El Ayuntamiento ser4 ¢l encargado de dar a conocer il Programa, asi como las presentes reglas de operacion a la
ciudadania mediante su publicacién en su pagina web oficial, y en cada plantel educativo del municipio, ast mismo

a los padres de familia.

Las asociaciones de padres de familia en coordinacién con el personal educativo de cada plantel y el ayuntamiento
contribuirdn en el proceso de difusion de El Programa en cada centro escolar de nivel preescolar, primario y

secundario.

“Hste programa es de caricter pblico, no es patrocinado ni promovido por pattido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines
politicos, clectorales, de lucro y otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este

Programa debet set denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley aplicable y ante la autoridad competente”

13.2 Padrén de Beneficiarios/as

La Sub Direccién de Programas Sociales, serd la responsable del integrar y actualizar el padrén de beneficiarios/as,

generado con motivo del Programa.
13.2 Quejas y Denuncias

Cualquier ciudadano/a tendrd derecho de presentar quejas y denuncias que pucdan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias cotrespondientes, ya sca por cl
incumplimicnto de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas de Operacién o ante la presuncion de la

realizacién de conductas contrarias a la normatividad que resulte aplicable.
14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA.

Los beneficiarios del Programa y la ciudadanfa en general podran presentar en cualquier momento los comentarios,

observaciones o sugerencias encaminadas a la mejora sustantiva del Programa.

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia 1° de enero de 2019

Puerto Vallarta, Jalisco a 30 de diciembre de 2018.
R b
J\d@«) ’ /
Ing. Arturo DavalesPefia /
Wd/

Presidente Municipal De Puerto Vallarta
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