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. E1 Puertn  H. Congreso del Estado de Jalisco
f;g'ﬁlﬁ:’} uﬁﬂ@ﬁ'ﬁﬁ’ﬁﬁﬁ"z Presente

At'n Mtro, José Alberto Lopez Damian
Secretario General del Congreso del Estado

s Bl suserito, C. Mtro. Victor Manuel Bernal Vargas, Sectetatio General del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido
~por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 7° de la Ley
R e] Proceditmiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de Ia Ley del
B Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco y los diversos 109 y 111
senpuertovaliartagsn e del Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracion Pablica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, me permito notificarles que en Sesidn Ordinaria del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 30 treinta de Noviembre de 2017
dos mil diecisiete, se dio cuenta con el Dictamen emitido por la Comisién de Reglamentos y
Puntos Constitucionales, que tiene por objeto dirigir una atenta y respetuosa solicitud a los -
integrantes de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, para la reforma del
articulo 253 del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco; para lo cual hago
constar y certifico que recay6 el siguiente acuerdo:

¢

ACUERDO N° 0477 /2017

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en el
articulo 37 fraccion TI, de la Ley del Gobierno y la Administracidon Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como los diversos 39 y 41 fracciéon XII, del Reglamento Orginico del
Gobierno y la Administracion Piblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por
Mayoria Absoluta de votos, por 17 diecisiete a favor, 0 cero en contra y 0 cero abstenciones,
dirigir una atenta solicitud a los integrantes de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado
de Jalisco, para la reforma del articulo 253 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Jalisco. Lo anterior, en los siguientes términos:

Honorable Ayuntamiento Constitucional
De Puerto Vallarta, Jalisco.
Presente

Respetables Integrantes de este Organo Colegiado:

Los que suscriben, en nuestro cardcter de ediles y Miembros Integrantes de |a Comision Ediiicia
de Reglamentos y Puntos Constitucionales, con fundamento a lo establecido por el articulo 27 de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 47 fracciones XI,
XV, 64, 72, 74 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, sometemos a la elevada y distinguida consideracién del Pleno del
Ayuntamiento el presente dictamen, el cual tiene por objeto dirigir una atenta solicitud a ios
integrantes de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, para la reforma del Articulo
253 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Por lo que a continuacién, nos permitimos hacer referencia de los siguientes:
ANTECEDENTES

En principio, nds permitimas sefialar que con fecha 28 de Febrero del 2017 se presentd en Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco por parte del Regidor Lic. Juan
Gonzalo Guzman Delgado, la Iniciativa de acuerdo Edilicio, que tiene por objeto que el Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, apruebe girar exhorto a los Diputados Integrantes de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de que se hagan suya una iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar en sus diferentes fracciones del Articulo 253
correspondiente a los Delitos contra el Desarrollo Urbano, del Codigo Penal de nuestro Estado.




"% Una vez que se nos notificé de manera formal el Acuerdo Edilicio 318/2017, a través del

VALLAQ TA Secretario General, los integrantes de la Comisidn Edilicia de Reglamentos y Puntos

raat Constltucmnales, procedlmcs a realizar una Sesién de Trabajo, a efecto de resolver lo conducente.

El Puertn Es por ello, que derivado del andlisis, estudio, discusidny revision, se concluye con el presente
Fue JUeramaos dictamen, el cual se encuentra sustentado a través de |as siguientes:

'y
L

CONSIDERACIONES

l.- Que atendiendo a las limitaciones que imponen los articulos 28 fraccion IV de la
a Constitucion Polltica del Estado de Jalisco, 38 fraccidn |, de Ia Ley del Gobierno y la Administracion
wsoso PUblica Municipal del Estado de Jalisco y del diverso-41 fraccién VI, del Reglamento Orgénico del
Gobierno y la Administracién Pdblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, que refieren que
los ayuntamientos sdlo pueden presentar iniciativas de leyes o decretos en materia de su
competencia, es decir, Unicamente en materia municipal, es que los integrantes de esta comisidn
@ ven como una opcidn viable para no violentar el marco legal que nos rige, dirigir una atenta y
cveweplzstovallatagoliny TESPEtUOSa solicitud a los integrantes del Congreso del Estado, para que de conformidad a sus
atribuciones procedan al andlisis de la reforma que aqul se propone en beneficio la colectividad.

AR

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
establece como garantia social que toda familia tenga derecho a disfrutar de una vivienda digna y
o decorosa, entendida ésta como un lugar seguro, salubre y habitable que permita el disfrute de Ia

intimidad y la integracién social y urbana; sin que sea cbstaculo para su obtencion la condicién
economica, social, origen étnico o nacional, edad, género, situacién migratoria, creencias politicas
y religiosas.

.- Que debido a la dinamica de crecimiento urbano de nuestro Municipio, ha
ccasionado que a lo largo de los afios se hayan conformado asentamientos humanos en
superficies sin planeacidn y sin cumplir con los principios legales correspondientes, derivando la
imperiosa necesidad de regularizar estos predios ante [a demanda de sus posesionarios, ya que

_ esta situacion genera incertidumbre juridica a [as familfas, siendo la mayorfa de las veces su tnico
patrimonio. Por otra parte, al atender esta situacidn se promueve el desarrollo urbano ordenado
y armonico, y con ello se potencia el valor del inmueble y se garantiza la transmision de dominio
sin conflicto, contribuyendo de esta forma a lograr una mejor calidad de vida.

lll.- Que ante esta situacion, se hace indispensable tomar las medidas necesarias para
ordenar el crecimiento urbano y sus asentamientos humanos en nuestro municipio, evitando que
los parceleros fraccionen o dividan en lotes sus parcelas y terrenos careciendo de las licencias,
autorizaciones o permisos de la autoridad administrativa correspondiente. Resulta necesario e
indispensable sean tomados los aspectos administrativos, juridicos y urbanos necesarios para el
cumplimiento de los planes de desarrollo urbano, la expedicién de escrituras y la dotacion de
servicios publicos municipales.

{V.- Que el Cédigo Penal para El Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco, refiere en
cuanto a su aplicacidn a los hechos delictivos cometidos en el Estado de Jalisco que sean de la
competencia de sus tribunales, asf como para aquellos que se inicien, preparen o comentan fuera
del Estado, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de Jalisco,
siempre que no se haya sentenciado deﬁnitivarhente por ellos al responsable en cualquier otro lugar;
tal es caso para el asunto que nos ocupa, toda vez que el Codigo prevé sancionar ciertas conductas
del ser humano que afectan y atentan en contra de la colectividad y contra el orden pibiico, esto es,
en el tema correspondiente en contra del Desarrollo Urbano, toda vez que el surgimiento de
asentamientos humanos irregulares que pueden establecerse en lugares que ponen en peligro por
falta de planificacidn de urbanizacién que también impiden a los ayuntamientos poder otorgar los

- serviclos con calidad vy de manera ininterrumpida, como pueden ser los de agua potable y
alcantarillado, alumbrado ptblico entre otros.

V.- Que en el articulo 393 del Cadigo Penal para el Estado de Nayarit en el Titulo
Vigésimo Cuarto Delitos Contra el Desarrollo Urbano, Capftulo |, Del Fraccionamiento llegal de
Inmuebles rEfIEI'E‘

.o
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o Y Articulo 393.- Comete el deljto de fraccionamiento ileqal de inmuebles, el gue por si o por interpdsita persona, fraceione
\ ‘[ Iﬂ,\i— L AQT o_divida en lotes,_un terreno de_cuolguier neturaleza,_con o sin edificociones, propio o ojeno, transfiera o prometa

transferir, In propiedad, lo posesidn o cualguier otro derecho de ua inmueble, cualguiera que seg su régimen juridico o

condicidn, careciendn de las licencias, outorizaciones o permisos de la outoridod administrotiva correspondiente.

£Y{ Puartan Al res;aansable de este delito, se le impondrd de seis a diez offes de prisidn y multa de quinientos o mil dias de salario
ﬁuﬁ égueremas minimo general vigente en o entidod.

Lk

Para efectos punibles, se considera que incurren en lo misma responsdbilidod:

4
I. Quien teniendo las ficencias, autorizaclones o permisos correspondientes, incumpla con las abligaciones previstas en
las frocciones iX, XI y Xli, del articulo 151, de la Ley de Asentamientos Humonos y Desarrolio Urbano para ef Estado de
Nayarit;

X3 I Aquél que sin contar con los Ir'céncias, autorfzaciones o permisos de la autoridad administrativa, o incumpliéndolos,

realice u ordene realizar cualquier tipo de publicidad ofreciendo en. lotes o fracciones, un terrenc de cualguier

naturaleza, propio o ajeno, para vivienda, comercio o industria, con o sin edificaciones, y

REsS

- fIl. El tercera que enajene, prometa hacerlo o comercialice, lotes de terreno que hayan sido froccionados o divididos sin
bay contar con las licencias, autorlzaciones o permisos de la avteridod administrativa, o teniéndolos no cumpla con los

~puertovalfartagohimx requisitos establecidos para ese efecto,

Lo peno establecida en el presente articulo, se aplicord también ol servidor publico que valiéndose de su encargo expida,
gutorice v otargue licencias, permisos, outorizaciones o cualquier otra disposicidn andloga, que permita fracclonar en
lates, un terreno de cualquier naturaleza, o en su caso edificar construcciones, sin que se rednen las condiciones exigidas
por las leyes, planes o programas de desarrollo urbano vigentes, o bien que los expidon sin estar autorizado pora ello,
Las licencins, permisos, gutorizociones o disposiciones andlogos o gue se hace referencia, estardn afectodas de nulidad
obsoluta,

La pena de prisidn se incrementard hasta en una mitad, cuando las conductas previstas en el presente capitulo se
realicen en dreas protegidas o de preservacion ecoldgica, o en zonas ne consideradas aptas para vivienda, por los Planes
v Progromas de Desarrollo Urbano respectivos.

V.- As{ mismo en la Ley General de Asentamiento Humanos en su articulo 9o refiere gue
a los municipios les corresponde

ARTICULO 90.- Corresponden a los municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

1. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrolio urbano, de centros de
poblacidn y los demds que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con
la legislacion local;

. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los centros de poblacicn;

I, Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demds que de éstos deriven;

IV. Promover y realizar acciones e inversiones parg la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

V. Proponer ia fundacidn de centros de poblacion;

VI. Participar en la planeacién y regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la
legislacidn focal;

Vil. Celebrar con la Federacidn, la entidod federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares,
convenios y ocuerdos de coordinacion y concertacidon que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacicn y los demds que de éstos
deriven;

Vill. Prestar los servicios ptblicos muni&fpaies, atendiendo a fo previsto en la Constitucién Polftica de fos
Estados Unidos Mexicanos y en la legislacidn focal;

" IX. Coordinarse ¥ asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares,
para la prestacion de servicios piiblicos municipales, de acuerdo con fo previsto en la fegislacion local;

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones .y condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas

locales, planes o grogramﬁs de desarrolio urbana y reservas, usos y destinos de dreas y predios;

-

..




)

R -
s Lﬁ}gﬁ_ Xl. Intervenir en lo regularizacicn de la tenencio de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
V ALL A RT A aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrolio urbano y las reservas, usos y destinos
Subenrna Musioinnl de éreas y prEdiDS;
X, Farticipar en la creacidn y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbane, la vivienda

T ko] I Iy, £ s . . ) s . .
£l Puarto vy la preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones jurfdicas aplicables;

gue Queremos

Xilt. Imponer medidas de seguridod y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
jurfdicas, planes o programas de desarrollo urbano y reseryas, usos y destinos de dreas y predios en los
w123 términos de la legislacidn local;
3

XV, Informar y difundir permanentemente sobre la oplicacion de los planes o programas de desarrolio

_ urbano, y
el

XV. Los demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones jurfdicas federales y locales.

g0l i
Los municipios efercerdn sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los
i ayuntamientos o con el cantrol y evaluacion de éstas,
v puestovallarta ol my

VII.- El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco en su articulo 22 refiere:

Articulo 2°. Todo occidn que genero la tronsformacidn de suelo rural g urbano, las subdivisiones, el
desarroflo de condominios y conjuntos habitacionales, los fraccionamientos de terrenos para el
asentamiento humano, los cambios en la utilizacidn de éstos; asf como lus acciones de urbanizacidn y
edificacidn que se realicen en la entidad, quedan sujetas a cumplir las disposiciones del presente Codigo.

g

VIIl.- Dentro del contenido del Cadigo Penal Para El Estado Libre y Soberano del Estado
de Jalisco, se establece el articulo 253, el cual dispone lo siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE JALISCO

DICE

SE PROPONE

Articulo 253, Se impondrdn de cuatro a
diez afios de prisicn y multa por el
importe de veinte a.cuatrocientas veces el
valor diaric de lo Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando el propietario de un
inmueble por si, o por interpdsita persona,
transmita bajo cualguier titulo en forma
fraccionada,  sin - contar  con la
gutorizacién correspondiente de lo o fas
autoridades competentes, la propiedad o
sus derechos sobre la misma, respecto de
inmuebles, pactando precios de contado o
o plazos reales o simulados, o mediante
contratas sefialados como
"preparatorios”, "prefiminares”,
"oromesa’, o cuglquier otro innominado,
cuando se reciba la totalidad o parte del
precio, o se pacten abonos periddicos a
éste y se haga entrega de lo posesion del
inmueble, igualmente: '

En la misma responsabilidad incurrird el o
los  representantes 'del  propietario
transmisor o sus agentes que intervengan
en las operaciones a que se refiere el
pdrrafo anterior, a sabiendas de qgue se
carece de la autorizacién mencionada en ef
mismo.

Cuando el objete de lo aperacién sean
inmuebles ejidales o comunales se aplicard
a los responsables la pena de cinco a trece

Articulo 253. Se impondrdn de cuatro a
diez afios de prision vy multa por el
importe de veinte a cuatrocientas veces ef
valor diario de lo Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando el propietario de un
inmueble por si, o por interposita persona,
transmita bajo cualquier titulo en forma
fraccionada, sin contar con g
gutorizacidn correspondiente de fa o las
autoridades competentes, la propiedad o
sus derechos sobre la misma, respecto de
inmuebles, pactando precios de contado o
o plazos reales o simulados, o mediante
contratos sefialados como
"preparatorios”, "oreliminares”,
"sromesa”, o cualquier otro innominado,
cuando se reciba lo totalidad o parte del
precio, o se pacten abonos periodicos a
gste y se haga entrega de la posesidn del
inmueble, igualmente:

En la misma responsabilidad incurrird ef o
fos  representantes  del  propietario
transmisor o sus agentes gue intervengon
en las operaciones a Gue se refiere el
pdrrafo anterior, a sabiendos de que se
carece de la autorizacion mencionada en ef
mismo.

Cuando el objeto de la operacion sean
inmuebles ejidales o comunales se aplicard
a los responsables la pena de cinco a trece
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afios de prision y la multa prevista en el
pdrrafo primero.

I. A quien sin tener derecho de propiedad,
efectie los ilicitos previstos en el pdrrafo
primera de este articulo, se le ifipondrdn
fas mismas sanciones que establece dicho
pdrrafo;

il. Se impondran de uno a tres afios da
prision al que a sabiendas ordene cualquier
tipo de publicidad ofreciendo lotes sobre
predios de un fraccionamiento no
autorizado; y '

{ll. Cuando al ofendido se le prive de lo
posesion, la reparacion del dafio consistird,
a su eleccion, en el pago del doble de las
cantidades recibidas por el responsable, o
el valor del inmueble con sus accesorips,
segun el avalio bancario referide a la fecha
en que sufrio la eviccion.

afios de prision y lo multa prevista en el
pdrrafo primero.

Lo
ll. Se impondrad de uno a tres afios de

prision _a _quien fraccione o lotifique,
cualguier terreno, propio o_gjeno, en el

~gque prometa transferir lo propiedad, Ia

posesién o cualguier otra clase de derecho
de un inmueble, cualquiera gue sea su
condicion_p_régimen juridico, careciendo
de las autorizaciones, permisos o licencias
correspondientes de la o Ias autoridades

competentes.

Al gue o sabiendas ordene cualquier tipo
de publicidad ofreciendo lotes sobre
predios _de un fraccionamiento  no
agutorizado, se le impondrdn las mismas
sanciones que establece el pdrrafo

anterior; y

No cometerd delito previsto en el pdrrafo | Hi......
[ primero de este articulo el propietaric de
un terreno de hasta mil metros cuadrados |.
que lo divida y enajene en no mds de tres
fracciones, siempre y cuando hayan
transcurrido mds de cinco afios entre la
fecha comprobada de adguisicién y la de
division.

IX.- Es por lo anterior que el presente busca gue se dirlla_una atenta y respetuosa

solicitud a los Diputados integrantes de |a LX| Legislatura al Congreso del Estade de Jalisco para [a

reforma del articulo 253 en su fraccién Il, referente a |os Delitos contra el Desarrollo Urbano del
Cddigo Penal para el Estado de Jalisco; considerando que esta reforma plantea un tema de suma
impartancia, para otorgar.mayor legalidad y seguridad juridica.

Una vez expuesto lo anterior, nos permitimos presentar para su aprobacidn, el siguiente
punte de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- E| Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba dirigir una atenta y respetuosa
solicitud al H. Congreso del Estado de Jalisco, para la reforma al articulo 253 del Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de lalisco, de conformidad al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Que el acuerdo edilicio que recaiga del presente dictamen, tendré el caracter de
solicitud, para efectos de su presentacién ante el H. Congreso del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Se tienen como atendidas y cumplimentadas las instrucciones del pleno del
Ayuntamiento giradas a la Comisién Edilicia Convocante de Reglamen_tos‘ y Puntos
. Constitucionales mediante acuerdo edilicio 318/2017.

ATENTAMENTE, PUERTO VALLARTA, JALISCO A 26 DE MAYO DEL 2017. COMISION EDILICIA
PERMANENTE DE REGLAMENTOS Y, PUNTOS CONSTITUCIONALES, (Rabrica) LIC. EDUARDO
MANUEL MARTINEZ MARTINEZ, REGIDOR, PRESIDENTE DE COMISION; (Rubrica) LIC. PAULA
CELINA LOMELI RAMIREZ, REGIDORA COLEGIADA; (Rdbrica) LIC. JUAN GONZALO GUZMAN




DELGADO, REGIDOR COLEGIADQ; {Rdbrica) LIC. ANDRES GONZALEZ PALOMERA, REGIDOR
VAL"LAP'QA COLEGIADO; {Rubrica) LIC. MARTHA SUSANA RODRIGUEZ MEJIA, REGIDORA COLEGIADA.

sevna MMunicigal

Notifiquese.- -
Ei Pusrto
ue Jnersmaos Atentamente-
“2017, Afio del Centenario de la Promu]gacmn de la Constitucion Politica
o De los Estados Unidos Mexicanos, de la Copstxtucmn Politica del Estado

Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de J n=R'uif 2.
Puerto Vallarta, ]ahsco, a 30 de Noweml%r&d‘ 219
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PIERTO Vai ] APTe
C.c.p-Regidor, Lic. Eduardo M'mucl Martinez Martinez.- Presidente de la Comision de Reglamentos y Puntos
Constitucionales.

C.c.p.- Regidor, Lie. Juan Gonzalo Guzmin Delgado

C.c.p.- Archivo
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