Secretaria General.

Pleno 0578/2018

Punto 5.4 ..
Notificacion  de  Seian,,

L*A . ] .,
- 3 V"%’ . Ordinaria del H,
%‘k Ayuntamiento de fecha 26
o de Abril de 2018,
ALLARTA

Regidor, C. Homero Maldonado Albarran

lg‘g‘;“g‘;gﬁ% 05 £:‘2581;1§1:;e de la Comisién de Seguridad Piblica y Trinsito

El suscrito, C. Mtro. Victor Manuel  Bernal Vargas, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de Ia Ley del
» Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y los diversos 109 y 111
del Reglamento Orginico del Gobiemno y la Administracién Piblica del Municipio de Puerto

W_}%@;;‘,L‘_Tv,“_mi‘;{, l{j,}_lXaHarta Jalisco, me permito notificar a Usted, que en Sesién Ordinaria del Honorable
N Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 26 veintiséis de Abril de
& 2018 dos mil dieciocho, se dio cuenta con el Dictamen emitido en sentido negativo por las

weuertovallartagebes - Comisiones Edilicias de Seguridad Pablica y Transito; y Reglamentos y Puntos Constitucionales,
que resuelve la iniciativa presentada por el ahora Regidor con licencia, C. Juan Solis Garcia, para
la adicidén de una fraccidn al articulo 41, del Reglamento de Trinsito y Vialidad del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco; para lo cual hago constar y certifice que, recayd el signiente acuerdo:

_ ACUERDOQ N° 0557/2018

. El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en el
articulo 37 fraccidn 11, de la Ley del Gobiemo y la Administracién Pablica Municipal del Estado
de Jalisco, asi como los diversos 39 y 41 fraccién XTI, del Reglamento Organico del Gobierno y
la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayoria
Simple de votos, por 16 dieciséis a favor, O cero votos en contra y 0 cero abstenciones, el
Dictamen emitido en sentido negativo por las Comisiones Edilicias de Sepuridad Publica y
Trinsito; y Reglamentos y Puntos Constitucionales, que resuelve la iniciativa presentada por el
ahora Regidor con licencia, C. Juan Solis Garcia, para la adicién de una fraccién al ardculo 41, del
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. Dictamen que se
emite en los siguientes términos:

PLENG DEL AYUNTAMIENTOCONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTE.

Los que suscriben, en nuestro cardcter de integrantes de la Comisidn Edilicia de Seguridad
. Pablica y Transito, en coadyuvancia con [a Comisidn Edilicia Permanente de Reglamentos y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo establecido por el articulo 27 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asl como los diversos, 47 fracciones XV y XVII,
49, 64 y 66, del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de
Puerto Vailarta, Jalisco, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN

Que tiene por cbjeto resolver atender la Instruccldn sefialada en el acuerdo edilicio nimero
0451/2017, emitido en sesion ardinaria de Ayuntamiento de fecha 30 treinta de Octubre de 2017 dos
mil diecisiete, a través del cual se turna la Iniciativa de Ordenamiento Municipal presentada por el
Regidaor, Ciudadano Juan Solis Garc/a que tiene par objeto auterizar la adicion de una fraccion al
articulo 41, del Reglamento de Trénsito y Vialidad del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Una vez expuesto lo anterior, enseguida nos permitimos hacer referencia de los sucesos que
acontemeron al presente, a través del siguiente apartado de:

ANTECEDENTES
I. Como ha guedado sefialado, en sesion ordinaria celebrada por el Ayuntamiento

Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, el dfa 30 treinta de Octubre de 2017 dos mil diecisiete, el
Regidor, Ciudadano Juan Solis Garcia, presentd una Iniciativa de Ordenamiento Municipal, que tiene




por obhjeto ag:jicionar una fraccidn al artfeulo 41, del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, misma quefue propuesta de la manera siguiente:

"Articulo 41. Los conductares de vehiculos tienen prohibido

Fraccidn XIX. Maojar, salpicor de agug con dolo: premeditacidn, alevosfa y ventajo o los transedntes y/o
moteciclistas que con motivo de exceso de velocidod ocosionien of pusar por un charco y/o bache de agua, o
El Puerts calle inundada”.

e Jueremaos . .

Il. Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento de Puerto Vallarta aprobé el acuerdo edilicio
ntimero 0451/2017, a través del cual autorizo turnar dicha iniciativa para su estudio y dictaminacién,
a las Comisiones Edilicias de Seguridad Puablica y Trénsito; y, Reglamentos y Puntos Constitucionales;

1Il, Por lo anterior, una vez notificados de manera formal por parte del titular de la Secretaria
. General, la Comisidn Convocante es decir la Comisidn de Seguridad Publica y Trénsito tuvo a bien
convocar a la Comisién Coadyuvante, a efecto de analizar la procedencia y vialidad de lo solicitado;

PRI A 17ERT

o

ph Derivado de los resultados obtenidos en la sesion de trabajo de ambas comisiones y
P atendiendo lo ardenado por el Pleno del Ayuntamiento las Comisiones Edilicias deSeguridad Publica
v pusrtavallartaych Y 17ansito, asi como la de Reglamentos y Puntos Constitucionales, nos abocamos al estudio y
' dictaminacidn del presente asunto, resolviéndolo tomando en consideracion |as siguientes:
CONSIDERACIONES
De la Competencia "

‘ Sefialamos en primer término, que el asunto que nos ocupa es competente para resolver el
. Municipio con base a lo dispuesto por el articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, el cual establece que |le compete al Ayuntamiento su conocimiento y resolucion,
ya gue es considerado el dmbito de gobierno mds inmediato, conforme lo dispone el artfculo 115 de

la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables,

Que en armonia con lo anterior, las Comisiones Edilicias Permanentes de Seguridad Publica v
Transito; y, Reglamentos y Puntos Constitucionales, de conformidad a lo establecido por los articulos
27 de la Ley del Gobierno v la Administracidn Publica Municipal del Estado de Jalisco, 47 fraccion XV y
XVIl, 49, 64 y 66 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién Plblica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, tienen facultades para ejercer funciones de dictaminacién sobre los asuntos
pendientes y los que reciban, permaneciendo reservadas en este caso en particular al Pleno del
Ayuntamiento |a aprobacion de los trabajos legislativos.

La facultad de |as Comisiones Edilicias Permanentes de Seguridad Publica y Transito; Reglamentos
y Puntos Constitucionales, se encuentran establecidas en el Reglamento Organico del Gobierno y la
Administracion Piablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, las cuales son [as siguientes:

Articulo 64. Ademds de las facultades genéricas gue le competen, la comisidn edilicia de reglamentos y puntos
constituclonales tendrd las sigulentes atribuciones:

I. Dictaminar todos los proyectos de creacidn,_modificacidn o _abrogacién de bandos de policia y buen gobierno y
reglumentos municipales.

II. Dictaminar las solicitudes que dirfja el Congreso del Estado, para la ratificacidn de reformas a Ia Constitucidn Polftica del
Estado de alisco,

lil, Dictaminar todo lo relacionado con Iz elevacion de iniclativas de leyes ante el Congraso del Estado, por parte del
municipio.

Articulo 66. Ademas de las facultades genéricas que le competen, la comisidn edilicia de seguridad pablica y trénsito
tendrd la atribucidn de promover campafias de educacidn vial entre los habitantes del municipio, y de supervisar la
correcta aplicacion de la normatividad en materia de contro! de conflanza sobre los elementos operativos de las
corporaciones de seguridad del municipio,

Del Objeto

La presente tlene como fin primordial resolver la iniciativa de ordenamiento municipal,
presentada por el Regidor, Ciudadano Juan Solis Garcia, referente a adicionar una fraccién al articulo
41, del Reglamento de Trénsito y Vialidad del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Del estudio sobre la procedencia y viabilidad
De |la propuesta




Comprendemos que en la toma de una decision trascendental como lo es la adiciona un
ordenamiento municipal, se requieren reunir mayores elementos y tomar en cuenta algunos de los
. aspectos sociales y juridicos fundamentales que representa ésta propuesta, a fin de valorar
ALLARTA substanciacion, viabilidad y justificacién para la implantacién en su caso, como norma juridica en un

~wsi o grdenamiento municipal tal y como se propone.

-

Et Puerto Entendemos que el establecimiento de una norma juridica tiene como finalidadprimordial
le (Jueremos ordenar. y-garantizar la vida en sociedad de las personas, ya que las normas y reglas nos indican lo
gue nos estd permitido, y a la vez, impiden que nos perjudiquemaos unos a otros, siendo
indispensable la existencia de un orden, asi como el establecimiento de los mecanismos que
regulen nuestra conducta, de tal manera que se respeten los derechos y las libertades de todos
por igual.

s Advertimos que la norma juridica presenta diversas caracteristicas propias que la hacen
2

diferente de las demas reglas de conducta. T

& Cuando se distingue al ordenamiento juridico del ordenamiento moral y del ordenamienta que
upuertovalianiagabims  INtEEranN las reglas del trato social, se encuentra que el ordenamiento jurfdico tiene como notas la
exterioridad, la heteronomia, la bilateralidad y la coercibilidad. En este sentido, la bilateralidad vy la
coercibilidad son exclusivas de la norma juridica, ya que son éstas precisamente sus caracteristicas

esenciales.

H &

Sefialamos que la bilateralidad, resume uno de los efectas fundamentales de la norma juridica y,
‘. _ en general, del propio ordenamiento juridico. La ordenacién de la vida de los hombres en su fase
exterior, en sus interferencias intersubjetivas, se realiza a través de |a legitimacidn en algunos
sujetos a exigir de otros determinados comportamientos, y en otras personas la creacion del deber
de cumplir con comportamientos que pueden ser exigidos por otros, Es decir, la norma juridica crea
deberes y derechos, no es sélo un imperative de la conducta, no sélo impone en una persona el
deber de actuar en una clerta forma, sino que, al misme tiempo, autoriza a otra persona para que
pueda exigir del obligado el incumplimiento del deber. Este efecto, propio de la norma juridica, de
producir un deber juridico en una persona y un derecho en otra, se realiza de manera automatica al
producirse la coincidencia de una forma de conducta con la prevision legislativa.

Percibimos que la coercibilidad, es la otra caracteristica fundamental de la norma del derecha. Si
blen a través de |a bilateralidad se ohserva que la norma postula un deber juridico que debe ser
cumplido por parte del obligado, el stlo hecho de que ese deber juridico sea impuesto, no es
suficiente para su cumplimientoe.

Sin embargo, a la sociedad le interesa que ese deber se realice, pergue el cumplimiento en lo
general de los deberes juridicos es el postulado fundamental para |z vida colectiva del hombre, Por
. ello no se limita el ordenamiento juridico unicamente a _imperar, es decir, a crear deberes y

derechos correlativos, sino ademds, para el caso de que el deber no sea cumplido, predispone la
posibilidad de imponer una sancidn por parte del érqano competente.

En este caso, la propuesta que se plantea, supone un grado de dificultad para la autoridad
municipal en cuanto a la observancia y cumplimiento en este sentido, al no revelarlos elementos
técnicos y fisicos de los qgue se auxiliard para poder probar o valoraren forma fehaciente el
cumplimiento o no, de una disposicion como la que se pretende, pudiendo derivar en una
imposibilidad para llevar a cabo la correcta y exacta imposicidn de sanciones, y en caso de hacerlo,
daria la pauta para que sus resoluciones sean recurribles por el gobernado ante los érganos de
imparticidn de justicia, con un elevado porcentaje de posibilidades de obtener éxito.

Como se puede observar, no es suficiente el que sdlo esté estipulada o contemplada una
disposicidn en un ordenamiento si no se tiene la posibilidad de garantizar la correcta aplicacién de
una sancién ante su incumplimiento, por lo gue de aprobarse la presente propuesta eguivaldria a
una simple declaracién en un reglamento, carente de coercitividad sobre los .individuos para
obligarlos a regular su conducta, la sola inclusién de una declaracidn o de un grupo de palabras en un
reglamenta ng stpone que sea una norma juridica, pues como se ha sefialado, ésta debe estar
integrada por un supuesto normativo y una consecuencia juridica, ademdas de una sancién aplicable
en caso de no dar cumplimiento.

Concluimos en lo que respecta a esta propuesta, que cuando encontramos este tipo de
declaraciones o principios en los cuerpos de los ordenamientos legales sin que se retnan por lo




menos éstos dos requisitos esenciales, como lo son la bilateralidad y la coercibilidad, nc"deben
- considerarse de ninguna manera una norma juridica.

ALLARTA Ahora bien, dentro del andlisis, estudic y dictaminacion del presente, en la que participamos los

=»0i ediles que suscribimos el presente se acordd solicitar la realizacién de campafias de educacién vial a

fos conductores con 1a finalidad de brindar respeto al peatén y al mismo tiempo, se autorizé girar una

El Puerto atenta solicitud al titular de la Direccidn de Obras Publicas, a efecto de que se brinde prioridad al
12 {IeYemos mantenimiento de las principales vialidades de la ciudad.

Una vez expuesto todo lo anterior, a continuacién me permito hacer referencia del sustento legal
gue respalda la presente, a través del siguiente:

MARCO JURIDICO

Que el artfculo 115 fraccién 11 de la Constitucién Federal establece que los Ayuntamientos

&l tienen la facultad para aprobar de acuerdo a las leyes en materia municipal que deberan expedir las
witsEiperuaiaia i Pagis|aturas de los Estados, los bandos de policfas y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
@ disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
n,.__._m,mm;;nmw,;_mw‘ organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios pliblicos de su competencia y aseguren la particlpacion ciudadana y vecinal.

Que en concordancia con lo anterior, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de
Jalisco, en su articulo 77 fraccion 1l inclso a)igualmente Sefiala que los ayuntamientos tendrén
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del
. Estado los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones con el objetode regular las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia.

Que en ese orden, el numeral 37 fraccidn Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica
del Estado de Jalisco, contempla que el ayuntamiento tiene la obligacion de aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policla y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracidn publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacian ciudadana y vecinal,

La facultad que tienen las presentes comisiones de Gobernacién, Reglamentos y Puntos
Constitucionales y Participacién Ciudadana para emitir el presente dictamen de conformidad al
articulo 27 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los diversos 47 fracciones XV v XVIl, 49, 64 y 66, del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la
Administracién Publica del Municipio de Puerto Vallarta.

. Una vez expuesto y fundado lo anterior, nos permitimos presentar para su aprobacidn,
modificacidn o negacidn los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.-El Ayuntamiento Constitucional de Puerto Valiarta, Jalisco, resuelve como improcedente
la adicién de la fraccidn XIX, al artfculo 41, del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, por las consideraciones anteriormente vertidas en el cuerpo del presente
dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccidn de Comunicacién Saocial, a efecto de que divulgue an los medio
de comunicacidn electrénicos e impresos del municipio, una campafia de concientizacion y de cultura
vial, dirigida a los conductores de vehiculos automotor con la finalidad de brindar respeto y cuidado a
los peatones.

TERCERO.- Se gira una atenta y respetuosa solicitud al Director de Obras Publicas, a efecto de que se
brinde prioridad y especial atencidn al mantenimiento de |as principales vialidades de la ciudad.

Atentamente, Puertc Vallarta, Jalisco; a .26 de Febrero de 2018. LA COMISION EDILICIA
PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO {R(brica) C, HOMERO MALDONADO ALBARRAN,
REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y




TRANSITO; (Ribrica) C. MARTHA SUSANA RODRIGUEZ MEIA, REGIDORA Y COLEGIADADE [A
é%’;i\ 4 COMISION EDILICIA PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; (Rubrica) EDELMIRA
ORIZAGA RODRIGUEZ, REGIDORA Y COLEGIADA DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE
A!_L ARTA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; (Ribrica) C. EDUARDO MANUEL MARTINEZ MARTINEZ, REGIDOR Y
sarees wanvcaer COLEGIADO DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; {Rabrica)
C. GILBERTO LORENZO RODRIGUEZ, REGIDOR Y COLEGIADO DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE
E1 Puerto  DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE REGLAMENTOS Y
|e SFUeremaos pUNTOS CONSTITUCIONALES; (Ribrica) C. EDUARDO MANUEL MARTINEZ MARTINEZ, PRESIDENTE DE
LA COMISION; {Ribrica) C. MARTHA SUSANA RODRIGUEZ MEJIA, VOCAL DE LA COMISION; (Rubrica)
C. JUAN GONZALO GUZMAN DELGADO, VOCAL DE LA COMISION; (Ribrica) C. PAULA CELINA LOMEL[
RAMIREZ, VOCAL DE LA COMISION; (Rubrica) C. ROCIO CERON FREGOSO, VOCAL DE LA COMISION;
{Ribrica) C. RODOLFO DE JESUS HURTADO ORTEGA, VOCAL DE LA COMISION,

Atentamente e
2018, Centenario de la Creacidn del Municipio de Buertu[VaHatta ¥
del XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil’ de
izt Puerto VaHarta, _'fallsco, a26 de Abrll e,2018

v puertovallartagotirn

C.c.p.- Archivo




