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~ SALA DE REGIDORES “B”
NeDEOFICIO: /. /

ASUNTO: Iniciativa de ordenamiento.

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

- La suscrita, C. Martha Susana Rodnguez Mejia, en mi cardcter de Regidora
integrante del maximo drgano de autorldad en éste Municipio y Presidente de la

- Comisién  Edilicia de Turismo y Desarrollo Econdmico, de conformidad a lo

establecido por los Articulos 41, Fraccién II, de Ia Ley.del Gobierno y la Administracion
Publica del Estado de Jalisco, en correlacién con el Articulo 83 y 84 del Reglamento
Orgénico del Gobierno y la Administracién Publlca del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco; me permito presentar ante Ustedes la siguiente propuesta de:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Que tiene como propdsito que el Ayuntamiento Constitucional de Puerto
Vallarta, Jalisco, autorice la creacion de la figuhfa del TESTIGO SOCIAL, que le conferira
a dicha figura, el fundamento legal 'para participar de la toma de decisiones
gubernamentales, constituyéndose como pna herramienta de participacion

ciudadana e incidencia, acceso a la informacioh y a la transparencia; asi mismo, que -

se modifiquen los reglamentos y ordenamientos municipales correspdndientes para
dotar de capacidad de ejercicio a dicha figura, y por ende, derogue las disposiciones
legales que se opongan o contravengan.la presente propuesta. '

Para poder ofrecerles un mayor conocimiento sobre la relevancia del presente
asunto, a continuacién me permito hacer referencia a los siguientes: ‘

ANTECEDENTES

1. Mediante acuerdo publicado en.el Diario Oficial de la Federacién el dfa 16 de
diciembre del afio 2004, se establecen los lineamientos que regulan la
participacion de los Testigos Sociales én las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la administfacién publica federal.

2. El 28 de mayo del afio 2009 se publicé-en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se Reforman; adicionan 'y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisicibnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, de la ley federal de- Responsabilidades Adm|n|stratlvas de los
Servicios Publicos y del Codlgo Penal Federal

Partiendo de la consideracién de estos antecedentes, me permito referir a ustedes la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el cumplimiento de los objetivos especificos, los principios de eficiencia,

eficacia y honradez consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios.de'cualquier naturaleza y la contratacién
de obra publica que realice el Gobierno, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitacion publica, a fin de asegurar al municipio las mejores condiciones disponible‘s

~ en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias
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pertinentes, sin embargo no todas las contrataciones se someten a la licitacion, taly
como lo establece el articulo cuarto del Reglamehto para la Adjudicacion, Asignacién
y Contratacién de Obra Publica de nuestro municipio. Es importante considerar que
por motivos de celeridad e incluso premura y necesidad de las obras del gobierno
municipal, la licitacién de las obras y sus contrataciones no son siempre lo éptimo,
sin embargo entendiendo dicha situacion, también es importante proteger el
derecho del ciudadano de que el manejo de los recursos publicos se haga con
responsabilidad y honestidad, siendo este un derecho consagrado del ciudadano por
nuestra Carta Magna, la intencion de esta iniciativa es que este honorable
ayuntamiento, de una muestra mas no splo de su voluntad, sino también de accion y
medida en favor de los ciudadanos, segnando una reglamentauon que trascendera
personas y administraciones.

El acceso a la informacidon, la incidencia en la toma de las “decisiones y la
participacién ciudadana es un tema central enla vida politica de nuestro pais, es por
eso que nuestro municipio, no puede quedarse al margen de dichas'acciones, sino
que debe estar a la vanguardia en este fendmeno que perm’ifce mejor participacién
ciudadana, abona a la reconstruccion de Ia}conﬁanza de los ciudadanos en las
autoridades y por lo tanto en el tejido social, invitando a los ciudadanos a que
regresen a la vida politica, pues sdlo eso es garantla de que las cosas cambien para
mejor. ' '

Comprometido con la ciudadanfa, éste Honorable Ayuntamiento, considera
necesario implementar acciones tendientes a fortalecer la- participacion y-
coordinacidn entre las autoridades municipales, las instituciones publicas y privadas,
y la poblacién‘en general, para el fortalecimiento de la cultura de la participacion
ciudadana, a través de la instalacién de la ﬁgura del Testigo Social. B

Todos los miembros de este ayuntamiento, mcluyendo por supuesto y de manera
sobresaliente al presidente municipal, han dado muestras de sus intenciones de
actuar en pro del municipio y sus ciudadanos, actuando con responsabilidad en la
toma de decisiones, dejando de lado los intereses, colores y diferéncias, siendo
unidos con el Gnico fin de llevar esta ciudad a buen puerto, siendo conscientes de
gue los cambios no se hacen en un Yolo dia, sin embargo también sabe de la
importancia de tomar decisiones que no solamente sean correctas sino que también
sean armonicas con los tiempos sociales en el que nos desarrollamos.

Por lo anterior se presenta ésta iniciétix]a de Ordenamiento Municipal mediante la
cual se crea el Reglamento para el correcto desempefio y desarrollo de la figura del

- TESTIGO SOCIAL; ello, a fin de que los resultados de la presente propuesta

trasciendan como instrumento para promover la participacion C|udadana en Puerto
Vallarta.

De tal modo, éste REGLAMENTO DEL TESTIGO SOCIAL, se propone, quede como.
sigue: '

REGLAMENTO DEL TESTIGO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA -

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO |
Articulo 1. Las disposiciones de éste ordenamiento, son de orden publico e interés

social y tienen por objeto regular la figura del Testigo Social, en concordancia a las
atribuciones encomendadas en el pres‘ente Reglamento, los acuerdos y decretos

»
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expedidos por el Ayuntamlento asi como Ios que otros reglamentos de orden
municipal y estatal le confieran. '

Articulo 2. El presente Reglamento se expide die-conformidad con lo dispuesto en los
articulos 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
titulo séptimo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, Articulo 40 Fraccién Il
y demds de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco y 39, 40y demas relativos del Reglamento Organico del Gobierno y la
Administracion de Puerto Vallarta, Jahsco ’

Articulo 3. El H. Ayuntamiento Cons‘utuuonal del municipio de Puerto VaIIarta
Jalisco, se sujetard al presente Acuerdq cuando contraten adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras pUblicas y servicios relacionados con las mismas con
recursos de cualquier naturaleza, ya sean municipales, estatales o federales, esto
cuando el acto en cuestién rebase el monto de $300,000.00- (Tresuentos mil pesos
00/100 Moneda Nacional).

Articulo 4. Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

Comités.- Los comités de adquisiciones', arrendamientos y servicios o el de obras
publicas, segln corresponda, que se establezcan de conformidad con lo sefialado en
las Leyes u ordenamientos a los que esté sujeto el H. Ayuntamiento. ~

Contrataciones.-" Las -adquisiciones, arrendarﬁientos, servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que se contraten a través de los distintos
procedimientos o vias, incluyendo adjudicacion, invitacién vy licitacién publica, asi
como los actos relacionados con dichos procedimientos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de |a Admlmstracmn Municipal.

Dependencias.- Todas las dependencias del H.A' Ayuntamiento, asi como también.los.
organismos publicos desconcentrados o descentralizados.

Reglamento.- Reglamento para la adjudlcacwn asignacion y contratacion de obra
publica de Puerto Vallarta, Jalisco

Leyes.- Todas las’Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya sea de
indole estatal o federal a las cuales esté sometido este Ayuntamiento.

Observador.- Cualquier individuo que a ,tl’tulo:personal 0 en representacién de las
camaras, asociaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales o
instituciones educativas, asista a los actos pubhcos de los procedimientos de
contratacion.

Organizacién no Gubernamental.- Grupoé de la sociedad civil, asi vcom’ovcolegios,
sociedades y asociaciones de profesionistas constituidas conforme a las
disposiciones legales aplicables y que no per5|gan fines preponderantemente
econdmicos. '

Testigo Social.- Las personas fisicas que pertenezcan 0 no a orgamzacxones no
gubernamentales asi como las propias organizaciones no gubernamentales que
cuenten con el registro y anuencia correspond|ente por la Comisién de Designacién

- de Testigos Sociales, que a solicitud de las dependencuas y entidades, de mutuo

propio o de la misma Comisidn, podrdn participar con derecho a voz en las
contrataciones que lleven a cabo las dependencias y entidades, emitiendo al término
de su participacién un testimonio publico sobre el desarrollo de las mismas.

Testimonio.- Documento publico que emitird el Testigo Social al final de su
participacion y que contendra las observaciones y, en su caso, recomendauones
derivadas de la misma. : :

-Comisién.- Comisién de Designacion de Testigos Sociales de Pue'rto Vallarta.

Articulo 4. De la Comisién de Designacién de Testigos Sociales:

.
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La Comision sera el organismo encargad'o'de otorgar la anuncia a una persona fisica
o moral para convertirse en Testigo Social, dich'a comision deberd ser conformada de
la siguiente manera:

a) Un representante de un coleg|o profesmnal de abogados, contadores publicos o
areas profesionales afines.

b) Un representante de un colegio profe5|onal de ingenieria o ramas profesionales
afines.

¢) Un representante de una camara empresarial 0 asociacion de empresarios.

d) Un representante de una organizacion de Ia souedad CIVI| con reconocido trabajo-
a favor de la comunidad. ' :

e) Un representante de una institucion educatlva preferentemente de educauon
superior. : :

f) Un Regidor de la Bancada de Oposicién del Ayuntamiento Muhicipal

g) El Presidente municipal o persona a quien el designe.

Dichas entldades designarén a un representante, el cual. debera asistir a cuando
menos el 70% de las reuniones convocadas al afio. Si esto no ocurriera, el Comité
puede solicitar la sustitucion-del representante o, incluso, pedir al Ayuntamiento
correspondiente la sustitucién de la entidad correspondiente. Todo ello, con el fin de
garantizar un Comité que rinda cuentas a su interior y pueda desarrollar un trabaJo
sélido y confiable.

Las dependencias, personas fisicas u organizaciones civiles que participen de la
COMISION, no podrdn permanecer en EI cargo por un periodo mayor a dos afios;
debiendo ser substituidos por personas que cumplan con los reqws;tos ya
mencionados.

Articulo 5.- Las facultades del Comité

a) Publicar convocatorias para el registro de»Testigos Sociales.

b) Dictaminar, de acuerdo con la convocatorla las propuestas de reg|stro de.
Testlgos Sociales que se emitan. :

c) Otorgar, en su caso, el registro_a los. Testigos Sociales que cubran con las
caracteristicas solicitadas. El registro’ sera publico y dado a conocer de
manera permanente por los medlos electrénicos convenientes, con cargo al
Ayuntamiento correspondiente. -

d) Designar a los Testigos Sociales para participar en las sesiones de Comité de
Adquisiciones en los términos del funcionamiento de la figura. Todas las
sesiones del Comité seran publicas y Ias actas correspondientes serdn dadas
a conocer de manera permanente por 1os medios. electronicos convementes
con cargo al Ayuntamiento correspondlente ‘

e) Recibir y publicar los testimonios gue .emitan Ios Testigos Sociales respecto
de los procedimientos en que participen.

f) Sistematizar la informacién de Ids testimonios para consulta por parte de la
ciudadania, como una herramienta a favor de la transparencia de las
contrataciones publicas.. :

g) Estudiar las observacuones y propuestas realizadas por los Testigos Soc1ales y,
en su caso, enviar recomendaciones especificas al Ayuntamiento, éste
deberd contestar en el plazo méximo de treinta dias naturales después de ser
presentada, justificando los motivos para su adopcidn o rechazo después de
haberse discutido en sesién publica de Cablldo

h) Convocar anualmente a una Mesa de Trabajo de Testigos Sociales.
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i) Constituirse en Comité de Revisidn, para conocer de oficio o a partir de
denuncias, sobre probables irregularidades que cometan los Testigos
Sociales en su funcion.

) Revocar el registro de un Testigo Social:

.

Articulo 6.- Del Testigo Social.- El Testigd Social en los municipios, participara en el
Comité de Adquisiciones, que es donde se toman las decisiones ~sobre las
contrataciones publicas correspondientss.

Articulo 7.- De los Requisitos para ser Testigo Social.

a) Acreditar su experiencia en contratac:ones publicas, a partir de su currlculo v
las constancias necesarias que prueben su capacidad técnica en la materia.

b) Ser ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos.

c) No haber sido sentenciados a penas privativas de la libertad.

d) No haber sido sancionados como proveedores de la admnmstramon publica
(federal, estatal o municipal) o como serwdores pubhcos en cualqwer orden
de gobierno.

e) No ser servidores publicos, ni haberlo s:do en un plazo de 2 afios antes de la

~ solicitud de registro. :

f) Presentar su declaracién patrimonial y de intereses. ‘

-g) Declarar por escrito su intencién de conducirse con integridad, excluyéndose
de participar en procedimientos donde existiera conflicto de interés.

'h) Haber presentado en el Portal de Transparencia su declaracnon Patrlmomal
Fiscaly de Intereses (Ley 3 de 3) :

i) No haber sido sancionado ni !nhabllitado como servidor publlco ya sea.
federal, estatal, municipal o por autoridad competente en el extranjero. Para
ello presentara los documentos expedidos por autoridad competente en los
que se certifigue que no ha sido sancionado, ni- eX|ste procedimiento
administrativo o juicio en trdmite para ello. :

j) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados academlcos 1a
especialidad correspondiente, la. experiencia laboral y, en su caso docente,
asi como los reconoc1m|entos' que - haya recibido a nivel academlco y
profesional.

Los requisitos anteriores, asi como los Testigos Sociales registrados se publicaran en
la pagina de Internet del Ayuntamiento, dentro de los dos dias habiles s:gulentes ala

- emision del escrito en el que se otorgue eI registro.

Articulo 8.- Derechos y Obligaciones del Téstigo Social

a) Participar con derecho a voz y voto en las sesiones del Comité de Adqui'sic'ionés
del municipio, cuando haya sido designado para ello por el Comlte de Testlgos

: Socxales

b) Emitir propuestas y sugerencias sobre el ‘actuar del Comité de Adqu‘isiciones,

" mismas que se deberén consignar por escrito en las actas deI Comité.

c) Emitir, en un plazo maximo de dos semanas después de su intervencion, un
testimonio de los actos atestiguados, manifestando los aspectos prmupales del acto
y enfatizando las propuestas y sugerencias em|t|das :

d) Presentar en el testimonio propuestas y sugerencnas adicionales a las ya emitidas
en los actos correspondientes, mismas que dictaminard el Comité de Testigos
Sociales para que se conviertan, en su caso, en recomendaciones al Ayuntamiento.

e) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto.u omisién que detecte
y que pudiera ser constitutivo de ilicitud en el actuar del Comité de Adquisiciones.

f) Conducirse con objetividad, independencia,- imparcfalidad,y ética y honesﬁdad en
todo momento durante su participacién en el Comité de Adquisiciones.

!
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Articulo 9. Durante su participacién los Testigos  Sociales podran proponer, de
acuerdo con su experiencia y considerando las disposiciones legales o,
administrativas vigentes, los aspectos que mejoren el trato igualitario, la calidad,
precio, asi como las acciones que promuevan la eficiencia, eficacia, transparenc:a de
las contrataciones.y el combateala corrupC|on

Articulo 10.- En todo momento la responsabilidad del desarrollo de las
contrataciones; de la revisién de la documeritacidn sustento de los casos que se
sometan a los Comités; de la emisién de los dictdmenes, asi como de la formalizacién
de los contratos y su ejecucidn, serd responsabilidad de los servidores publicos
facultados para ello por la dependencia o entidad que corresponda.

No obstante lo anterior, si de las revisiones que se efectien por LA COMISION, se
determina que el Testigo Social se condujo con parcialidad, de manera subjetiva,
utilizando indebidamente y para su beneficio la informacién a.la que tuvo acceso
durante su participacion en las contrataciones o en las sesiones de los Comités o, en
Su caso, indujo la decision sobre la adjudicacién; obstaculizé a los servidores publicos
responsables de las contrataciones de las dependencias o entidades; manifestd
cualquier expresién de ofensa o preferencia por algun licitante; declard respecto de
la posicién competitiva de un participante o ¢ometié cualquier accién similar a las -
sefialadas, se hara acreedor a la cancelauon definitiva del reglstro como Testlgo‘
Social sin derecho a volver a obtenerlo.

Cuando la designacidn del Testigo Social haya sido efectuada con base a la propuesta
realizada por una organizacién no gubernamental, ésta no perdera el registro, pero
no podra sugerir nuevamente al Testigo Social gue incurri6 en los actos sefialados en
el parrafo precedente. A5|m|smo si este supuesto se presenta en al menos dos
ocasiones en el término de un afio contado a partir del primer Testigo Social que
incurra en el supuesto que se describe en el parrafo precedente la organizacion no
gubernamental también perdera eI registro ante la COMISION.

El listado de Testigos Sociales que perdieron su registro serd dado a conocer en Ia
pagina de Internet del Ayuntam|ento '

Articulo 11.- En todos los casos que partlupe el Testigo Social, Io hara de manera
objetiva, independiente, imparcial, honestayetlca

Articulo 12.- El Testigo Social no podra abandonar las contratauones aun cuando

observe que la dependencia o entidad convocante no las esté llevando a cabo en

términos de transparencia, imparcialidad, honradez ni con apego a las disposiciones
legales y administrativas aplicables, 0 que sus recomendaciones no son tomadas en

cuenta, sin contar con la justificacién cotrespondiente por parte de la dependencna o]

entidad convocante, debidamente motivada y fundamentada

En estos casos el Testigo Social deberd informar de inmediato v por escrito a la
comision, a los érganos Interno de Control de Ia Dependencia o Entldad convocante
asi como a las autoridades competentes.-

Con fundamento en el informe mencxonado en el parrafo precedente, el Organo'
Interno de Control realizard las mvestlgauones que correspondan Y, en su caso,
aplicara las sanciones a que haya lugar.

Articulo 13.- La participacién del Testigo Social, serd sin perjuicio de la intervencién y
revisiones que en el ambito de su competencia realicen las autondades facultadas
para ello.
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Una vez plasmado el sustento legal y las especificaciones de la presente propuesta,
me permito presentar para su aprobacion, negacién o modificacidn los siguientes:

 PUNTOS DE ACUERDO

UNICO. - Se turrie a la Comisién Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, y
a las que se considere pertinente, el estudi_b y analisis de la presente iniciativa
propuesta, a fin de emitir el Dictamen hecesario para que su creacién vy
reglamentacion se eleve a la considerac'{én del pleno de éste Honorable
Ayuntamiento. ' »

" Dado en la ciudad de Puer.,’to Vallarta, JaIiAsco al ch’a jueves 30 de junio del afio dos m}il

dieciséis.

ATENTAMENTE

C. MARTHA SUSANA RODRIGUEZMEJA
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUERTOR,
| REGIDORA




