HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO

&

Fucwre PRESENTE.
VALLARTA

La que suscribe, CIUDADANA EBELMIRA CRIZAGA RODRIGUEZ, en mi
cardcter de Regidora y Presidenta de la Comision Edilicia Permanente de
i}uéi@i!uei';a;;lus Servicios Publicos Municipales, con fundamento a lo establecido por los
- - articulos 41, fraccién II, de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, en correlacion con el 83 del
cang.mmﬁmm—,msmz:—; Reglamento Orgéanico del Gobierno y la Administracion Publica del
cot. Centin, LR AB300 + Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me permito presentar ante Ustedes

la siguiente:

%

OHIZH 22 32500/ 1788000

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

=
artura davalos(@pueriovaliara gollmx Que tiene por objeto que el Ayuntamiento Constitucional de
® Puerto Vallarta, Jalisco, autorice turnar a la Comision Edilicia Permanente

de Reglamentos y Puntos Constitucionales, las modificaciones al
Reglamento de la Comisién Mixta de Capacitacién y Escalafon del Municipio de
Puerlo Vallarta, Jalisco, y al Reglamento de Interior del Trabajo del H.
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, que tiene a bien proponer la
suscrita,

www pusrtovatlarta gobans:

Sustento mi propuesta a través de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La capacitacidn es un proceso continuo y permanente de ensefianza y
actualizacion a través de la lransmision de conocimientos, que contribuyan al
gjercicio de un cargo o pueslo de una organizacion o institucion determinada.
Dentro de la administracién municipal es la herramienta de actualizacion y
mejoramiento de los conocimientos, habilidades y aptitudes en ¢l cumplimiento
de las tareas y funciones que tienen asignadas los servidores puablicos.

La importancia de la capacitacién a los servidores piblicos es uno de

los medios que tiene la autoridad municipal para formar equipos de trabajo y

alender correctamente las demandas y requerimientos de la comunidad. De esta

.+ manera se garantiza enire oiras cosas: la actualizacién de conocimientos

especificas sobre técnicas administrativas en forma integral a nivel personal y

colectiva, el cambio de actiludes negativas por otras de cooperacion y

compromiso en la funcién publica, ademds el mejoramiento del trabajo

administrativo y de los tramites y gestiones que se desarrollan al interior del

Ayuntamiento en todas y cada una de las dependencias de la administracion
municipal.

Que los beneficios de la capacitacion de los servidores publicos se
pueden enunciar los siguientes:
s Trabajo administrativo;
* Desarrollo de personal;
*  Ambiente de trabajo; y
* Atencion al publico.
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Es un derecho que oslenta toda persona que presta sus servicios en el
ayunlamiento, tiene derecho a recibir las facilidades necesarias para instruirse,
para actualizar sus conocimientos y capacitarse en materias relacionadas con su
trabajo y también en aquellas que sirvan para adquirir nociones generales de otras
especialidades que contribuyan a mejorar su nivel cuitural y social.

La autoridad municipal tiene la responsabilidad de proporcionar a sus
servidores fos medios para su capacitacién y actualizacion, dichos medios pueden
ser: cursos, seminarios, talleres, conferencias, pléticas, gjercicios, entre otros. La
responsabilidad consiste en apoyar el desarrollo individual y colectivo del
personal, para lo cual la ley obliga a realizar sus propios programas y en su ¢aso
promover ante diversas instancias del estado y la federacion, los apoyos técnicos
y asesorias en materia de capacitacion, tales como: programas, cursos, material
didactico, instructores y conferencistas.

El cumplimiento de la capacilacién confribuye a la integracion
armonica del personal en su trabajo y el mejoramiento del mismo, asi como de
una adecuada colaboracion con las autoridades municipales que convierle la
relacion laboral en el propésito comun de servir mejor a la comunidad,

La necesidad de capacitar a los servidores plblicos municipales puede
presentarse anle situaciones tales como: retrasos en la ejecucidn de trabajos y
cumplimiento de drdenes: insuficiencias _del conocimiento técnico del
personal de un drea; cargas desproporcionadas de trabajo cn la
administracion municipal; una lenta atencion de las demandas de Ia
comunidad: desperdicio de recursos materiales y econdmicos en_la

realizacién de un trabajo determinado; desinterés del personal en relacién

con los objetivos del gobierno municipal; complcjidad de dreas tales como
obras v servicios publicos; insuficiencias en los métodos de atencién_al
piblico, deficienciag en la distribucién, vigilancia v supervision de drdenes,
ineficicncia o negligencia de los servicios piiblicos y obsolescencia de métodos
y procedimientos administrativos.

En (érminos generales, los objetivos del municipio son: servir a la
comunidad y fomentar el desarrollo social, economico, politico, educativo y
cultural de la poblacion. Consecuentemente la labor de los servidores publicos
municipales debiera ser el desempefio eficaz, eficiente, responsable, profesional y
agil de las tareas que tiene encomendadas,

El servicio ptblico es el desempeiio de un cargo en un gobierno, sea
federal, estatal o municipal; por esta razén el empleado del ayuntamiento no es un
trabajaclor que persiga fines de lucro sino que su papel es el de atender el
bienestar social de la comunidad,

Cuando el servidor municipal, no hace suyas las finalidades del
municipio se requiere de una instruccidon o ensefianza que lo motive a
compenetrarse con sus responsabilidades y a elevar su rendimiento.

En cse sentido, en lo que respecta a la capacitacion, propongo las
siguientes modificaciones y adiciones al Reglamento de la Comision Mixta

\&



de Capacilacion y Escalafon del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, establece
lo siguiente:

VALLARTA -

Grohiornoe Mygniripal

Articulo 16.- Son factores escalafonarios:
El Puerto Las conncimientos de los aspirantes
Que Queremos La uptitud .
- - La antiglicdad en ¢l H. Ayuntamicnto
Los antecedentes de disciplina y puntualidad
9

Caite independoncia #1123,
ool Contro, CP 68300

Articulo 17.- Los promociones se efectunrin de acuerdo a los siguicntes factores
escalafonarios cn la ponderacion:
. Conocimientos 35%
. Aptitud (habilidades) 30%
: Antecedentes 20%
0432222 3.25390:" 1785000 Antigiiedad 15%
& La base de dotos necesaria cstard a la disposicidn de la Comision cn In Oficialin
arturo davalos@puartovaliartagob mx Mayor Administrativa y ¢l sindicato de Servidores Piblicos al Servicio del H.
@ Ayuntamiento de Puerto Vollarta, Jalisco.

wwiw puertovallarta.gobmx Los exdmenes de conncimientos, pruchas de aptitud y cualquier otra herramienta para
comprobar requisitos y evaluarlos, efectuados v calificados por la Oficialia Mayor
Administrativi o solicitud de la Comision, Su revision serd cfectuada por la Comisidn.

Articulo 27.- Todos los programss v oporiunidades de capacitacion para los
servidores pablicos del M. Ayurtamiento, serin coordinados por la Oficialin Mayor
Administrativa, quien deberd informar de los mismos al Sindicato de Servidores
Publicos al Servicin del H. Ayuntsmiento de Puerto Vallarta, Jalisco v la Comision
Mixta de Escalafon.

Articulo 29.- Para participar ¢n los cursos de capacitacion, se dard preferencia a los
servidores publicos de mayor afinidad entre el trabajo desarrollade y ¢l curso a

impartir, tomando en cuenta a los de mayor antigiiedad en el H. Ayuntamiento,

DEBERA DECIR:

Articulo 16.- Son factores escalafonarios:

Los conocimicntos de los aspiranics;

La aptitud;

La acreditacion de capacitaciones recibidas;
La antigiiedad en el H, Ayuntamiento; y

Los antecedentes de discipling y puntualidad,

Rl o

Articule 17.- Las promociones se efectunrin de acuerdo o los siguienies factores
escalafonarios en la ponderacion:

Conacimicntos 30%

Aptitud (habilidades) 20%

Capacitacion 30%

Antecedentes 10%

Antigliedad 10%

n A W —

La base de datos necesaria estard a la disposicion de la Comision en la Oficialia
Mayor Administrativa v el sindicato de Servidores Plblicos al Servicio del H.
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

Los exiimencs de conocimientos, pruebas de aptitud, nereditacién de eapacitaciones
y cualquicr otra herramicnta para comprobar requisitos y evaluarlos, cfectuados y
calificados por Ia Oficialin Mayor Administrativa o solicitud de la Comision. Su
revision serd efectuada por la Comisian.

Articulo 27.- Todos los programes y oportunidades de capacitacion para los
servidores pohlicas del H. Ayuntamicnto, serdn coordinados por la Oficialin Mayor
Administrativa, quien deberd informar de fos mismos al Sindicato de Servidores



Pablicos al Servicie del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarte, Jalisco y la Comision
Mixta de Escalafon.

pure La Oficinlin Mayor Administrativa deberi ofrecer por los menos 02 dos
VALLARTA capacitaciones anunles de cunlquier indole, n los servidores piablicos ndscritos al
Goatierng Municinal Ayuntumiento Constifucional de Puerto Vallarta, Jalisco.

Los cursos impartides, tendrin como fin primordial ofrecer n los servidores

El Puerto piliblicos herramientas y cenecimientos que permitan realizar su desempeiio
Que @ueremus eficnz, cficiente, responsable, profesional y dgil en las tareas gue tienen
encomendadas.
Q Articulo 29.- Para participar en los cursos de copacitacion, se dard preferencia a los
{alle independencia #123, servidores piblicos de mayor afinidad entre el trobajo desarrollado y ¢l curso a
ool Centio, CP. 48300 impartir.
% Que el Reglamento de Interior del Trabajo del H. Ayuntamiento
D{322) 22 32500 /1785600 . : — : !
de Puerto Vallarta, Jalisco, propongo las siguientes modificaciones y
= adiciones:
armurn davatnafpuertovatiarta polme DICE;:
® CAPITULO IL.
www puertovallarta gob.mx CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES,

Articulo 72"~ Es obligacion del H. Ayuntamiento organizar permanentemcnte cursos
de capacitacion y adiestramiento para sus empleados; nsimismo:

a) El M. Ayuntamiento, proporcienard capocitocién y adiestramicnte a sus scrvidores
publicos con el objeto de actualizar y perfeccionar sus conecimientos, prepararfos
para prevenir ricsgos faborales ¢ incrementar la productividad, y en general mejorar
sus actitudes y habilidaces en cl trabajo.

by Al término de los cursos o eventos de capacitacion o adiestramiento programados,
los participantes serin sometidos a exdmenes de evaluacion por parte de los
instructores, para pader cerlificar su constancia de habilidades laborales,

¢) La capacitocion o adiestrumiento deberd impartirse al trabajador durante Tas horas
de su jornada de trahajo, salvo que atendiendo a la naturaleza de los servicios, patron
y trabajador convengin que padri impartirse de otra manera; ast come el caso en que
el trabajudor desce capacitorse en una actividad distinta a la de la ocupacion que
desempefia, en cuyo supucsto, la capacitacion se realizard fuera de 1s jornade de
trabajo.

DEBERA DECIR:

CAPITULO 11,
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Articulo 72%- Es obligacion del H. Ayuntamiento organizar permanentcimente cursos
de capacitacion y adiestramiento para sus cmpleados; asimismo:

a} El H. Ayuntamicnto, proporcionard capacitacidn y adiestramiento a sus servidores
pitblicos con ¢l objeto de nclualizar y perieccionar sus conocimientos, prepararlos
para prevenie ricsgos laborales ¢ incrementar la productividad, y en gencral mejorar
sus actitudes y habilidades en el trabajo.

b} Al téemino de los cursos o eventos de capacitacion o adicstramiento programados,
los paricipantes serdn somctidos o exdmenes de evaluacion por parte de los
instructores, para pader certificor su constancia de habilidades loborales.

¢) La capacitacidn o adiestramiento deberd impartirse al trabajador durante las horas
de su jornada de trabajo, salvo que atendiendo a la naturaleza de Jos servicios, patron
y trabajador convengan que podrd impartirse de otra manera; asi como el easo en que
el trehajador desce capacitarse cn una actividad distinta a la de ln ocupacion que
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desempeiia, en cuyo supuesto, la capacilacion se realizard fuera de la jornada de
trabajo.

La Oficinlin Mayor Adminisirativa debera ofrecer por los menos 02 dos
eapacitaciones anusales de cualquier indole, a los servidores piblicos adscritos nl
Ayuntamicnto Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco.

Los cursos impartidos, tendrin como fin primordial ofrecer n los servidores
piblicos herramientas y conocimientos que permitan realizur su desempeiio
elicaz, cficiente, responsable, profesional y dgil en Ias tarens que tjenen
encomendndas.

Las modificaciones anteriormente sefialadas, tiene como fin primordial
establecer la importancia que tiene la capacitacién en el servicio publico, y al
mismo tiempo garantiza que los servidores pblicos podrén acceder a ella de la
mejor manera posible.

En ese sentido, de todos es conocido que al final de cada administracién
se renueva la mayor parte del personal, por ello es imporiante que se lleve a cabo
la capacitacién constante, a efecto de que cada nueva administracion ofrezca
personal debidamente capacitado para desempefiar y atender las necesidades de la
ciudadania.

Una mencionado lo anterior, sefialo el sustento legal de la presente a
través del siguiente:

MARCO NORMATIVO

De Ias facultades del Ayuntamiento en lo que se refiere a las modificaciones,
reformas y adiciones de los ordenamientos Municipales.

I.- Que el arliculo 115 Constitucional en su fraccién 11, eslablece que:

. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y mancjaran su
patrimonin conforme o la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materin municipal que deberin expedir laos legislaturas de los Estados, los bandos de
policia ¥ pobierno, les reglamentos, circulures y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién poblica municipnl, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

I1.- Que en armonia con lo anterior, el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en sus [raccicenes I, 11 y 111, seiiala que:

Articulo 77.- Los ayunlomientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que expida el Congreso del Estado:

. Los bandos de policia y gobiernoy

IL. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativos de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a)  Organizar ln administracion poblica municipal;

by Regular lus materins, procedimientos, funcioncs y servicios puiblicos de su
competenciag y

¢)  Asepurar la participacion ciudadana y vecinal;
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I, Los reglnmentos y disposiciones ndministrativas que fueren necesarios para
cumplir los fines sefalados en el pirrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

I11.- Que en concordancia con lo anterior, los articulos 37 fraccion TI,
40, 41, 42 y 44 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, disponen que:

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, |us siguientes:

tl, Aprobur y aplicar su presupucsto de egresos, bandes de policia y gobicrno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observoncin general que
organicen la administracion pblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencin y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal;

Articulo 40. Los Ayuntamicnlos pueden expedir, de acuerdo con los leyes estatales en
materia municipal:

I. Los hapdos de policia y gobiemo; y
1. Los reglamentos, circulores y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

Articule 41. Tienen facultad pars presentar iniciativas de ordenamicntos municipales:

1, El Presidente Municipak;

Il. Los regidores;

HI. El Sindico; y

IV. Las comisiones del Ayuntamiento, colegiadas o individuales.

Los Ayuntamientos pueden cstablecer, o través de sus roglomentos municipales, la
iniciativa popular como medio para fortalecer In participacion ciudadana y vecinal.

El cjorcicio de la Facultad de inicintiva, en cualguicrn de los casas sefinlados en los
numerales inmediatos anteriores, no supone que los Ayuntamientos deban aprobar las
iniciativas asi presentndas, sino Gnicamente que fas mismas deben ser valoradas
mediante el procedimiento establecide en la presente ley y en los reglamentos
correspondicntes,

La presentacion de una iniciativa no genera derecho a persona alguna, Gnicamente
supone el inicio del procedimiento respectivo que debe agotarse en virtud del interés
publico,

Articulo 42. Para la aprobacidn de los ordennmientos municipales se deben observar
los requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con
lo siguienic:

1. En las deliberaciones para la aprobacion de los ordenamientos municipales,
Unicamente participsrdn los micmiros de! Ayuntamiento y el servidor pilblico
encargado de la Seerctaria del Ayuntamiento, éste Ultimo sola con voz informativa;

Il, Cunnda se rechace por el Ayuntmmiento la iniciativa de unn norma municipal, no
puede presentarse de nueva cuenla para su estudio, sino transcurridos seis meses;

HI. Parn que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto
cn sentido ofirmative, tanto en ko general como en lo particular, de la mayoria absoluta
de los miembros del Ayuntomiento;

1V. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecte de norma, pasa al Presidente
Municipal para los efectos de su obligatoria promulgacion y publiencidn;

V. La publicacién debe hacerse en Ja Gaceta Oficial del Municipio o en el medio
oficial de divulgacion previsto por el reglunento aplicable y en caso de no existir
dstos, en ¢l Periodico Oficial “El Estado de lalisco™ y en los lugares visibles de la
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cabecers municipal, lo cual debe certificar ¢l servidor pablico encargado de la
Sceretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados y agentes municipales en su caso;

VI, Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionurse,
derogarse o abrogarse, sicmpre que se cumpla con los requisitos de discusion,
aprabacian, promulgacian y publicacion por parte del Ayuntamiento; y

Vil. Los Ayuntamicntos deben mandas ung capia de los ordenamientos municipales y
sus reformas al Congreso del Estudo, para su compendio en la biblioteca del Pader
Legistativo,

Articulo 44, Los ordenamicntos municipales deben sefialar por lo menos:

I. Materia que regulan;

I, Fundamenio juridico:

[, Ohjeto y {incs;

IV. Atribuciones de Ins autoridades, mismas que no deben exceder de las previstas por
las disposicionas legales aplicables;

V. Derechos y ohligacianes de los administrados;

VI, Faltas ¢ infracciones;

VII. Sanciones; y

VI, Vigencia,

IV.- Que en reciprocidad con lo anterior, los articulos 39, 40, 83 y 84
del Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracion Publica del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, contienen lo siguiente:

Articule 39, El Ayuntamienio cxpresa su voluntad mediante la emision de
ordenamicntos municipales y de acuerdos edilicios. Los primeros deben ser publicados
en la Goeeta Municipal pura sustentar su validez.

Articulo 40. Sc consideran ordenomientos municipales, para los cfeclos de este
Reglamenta;

. Los bandos de policiz y huen gobicmo,

11, Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativos de observancia gencral
que organicen la  administrocion  publica  municipal, regulen  las  materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia, y asegurcn la
parlicipacion ciudadana y vecinal,

1I. Los instrumentos juridicos que regulen cl desarrollo urbano y el erdenamiento
territoriak.

1V. Ei Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos rectores de la planeacion que
derivan de €l

V. Las normas que rijon Ja creacion y supresion de los empleos piblicos municipales y
fus condiciones y relaciones de trehojo entre el municipio y sus servidores pablices.

VI. Los instrumentos de coordinacién que crean drganos intermunicipales u organos
de colaboracian entre of municipio y of Estado.

V1l. El Presupucsto de Egresos del Municipio y sus respectivos anexos, emitidos
anualmente,

V1II. La creacion, modificacion o supresion de agencias y delegaciones municipales.

Articulo 83. El Presidente Municipal, los Regidores y el Sindico, de forma personal o
por conducto de las comisiones edilicins, estarin facultados para presentar iniciativas
de ordenamientos municipales y de acuerdos cdilicios, en fos términos de la Ley del
Gohierno y la Administracion Pitblica Municipal del Estado de Jalisco, y de este
Reglamenta,

Articulo 84. Las iniciativas de ordenamientos municipales deberdn presentarse por
eserite ante ¢} Seerctario General del Ayuntpmiento, antes de Ta Sesion plenaria del
Ayuntamicnto o durante ¢l desarrollo de ésta. Ei autor de la propuesta, o un
representante de ellos, en caso de ser mds de uno, podri hacer uso de la voz para la
preseatacion de una sintesis de su iniciativa, valiéndose de todos los apoyos graficos,
tecnologicos o didacticos que permitan las  caracteristicas de! recinto y las
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posibilidades téeniens y ceondmicas del municipio. Esa facultad pucdc conferirse al
Scerctario General o al coordinador de alguna fraceion edilicia, 91 asi lo deciden fos
autores de la iniciativa,

Toda iniciativa de ordenamientos municipales deberd contener una cxposicidn de
motivos que le dé sustento, y contendrd una exposician clars y defallada de las normas
que crea, modifics o abroga.

Las iniciativas para la emision o reforma del Presupueste de Egresos deberdn estar
sustentadas por un dictamen téenico, suscrito por el Tesorero Municipal y remitido al
Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, en el que se detenmine su
viabilidad financicra.

Las iniciativas dec ordenamientos municipales invarinblemente se turnardn a las
comisiones cdilicias que corresponda, para su dictaminacion. En caso de urgencin para
su resefucion, el Presidente Municipal podrd declarar un receso en fa Sesién plenaria
del Ayuntamicntn, que se exstenderd durantc el tiempo necesario para que las
camisiones edilicias compelentes se redinan y presenden su dictamen al Ayuntamicnto.

Una vez expuesto todo lo anterior, la suscrita tiene a bien someter para
su aprobacion, modificacion o negacion los siguientes:

PUNTOSDE ACUERDO

UNICO.- El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerio Vallarta, Jalisco,
aprucba tumar para su andlisis, estudio y en su caso posterior dictamen a la
Comision Edilicia Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales, la
propuesia de la suscrita, misma que se refiere a modificar y adicionar el
Reglamento de la Comision Mixta de Capacitacion y Escalafon del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, y el Reglamento de Interior del Trabajo del H.
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco

S i,

ATENTAMENTE

o, CEDELMIRA GRIZAGA RODRIGUEZ

A
\&EQ‘ID.R}( CONSTITUCIONAL PRESIDENTE DE LA
~==-—~COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS



