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HONORABLE PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE:

De conformidad a las atribuciones que me confieren los articulos 41, fraccion |,
47 y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, en correlaciéon con el diversos 83 y 85 del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, y
en atencion a lo indicado por el arabigo 38, fraccion ll, del ordenamiento estatal
referido en lineas anteriores, respetuosamente les solicito se sirvan aprobar esta
Iniciativa de acuerdo edilicio por el que se establecen los lineamientos
para la recepcion y tratamiento juridico de ofertas no solicitadas de
proyectos de inversion y/o de prestacion de servicios publicos bajo el
esquema de asociacion publico-privada; para lo cual emito la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los proyectos de inversion y/o de prestacion de servicios publicos bajo el
esquema de asociacion publico-privada, derivado de la situacién socio-politica y
presupuestal de los entes de gobierno, se han convertido en una alternativa
social financieramente viable mediante la cual es factible impulsar y potenciar el
desarrollo econémico y social de nuestro Estado, ya que presenta una opcion
alterna para disminuir el déficit de infraestructura y de prestacion de servicios,
bajo estructuras innovadoras de gestion y financiamiento a los que, por la
insuficiencia presupuestal, los municipios no tienen acceso.

En resumen, estos modelos constituyen una linea estratégica para resolver
necesidades de infraestructura con la aplicacion eficiente y eficaz de un conjunto
de recursos materiales, financieros y tecnologicos aportados por la iniciativa
privada, para establecer una relacién contractual de largo plazo entre instancias
del sector publico y del sector privado, con lo que se genere una mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos.

Entonces, bajo esa tesitura y, como ya sé€ menciond, ante la inminente falta de

recursos econdémicos por parte del sector publico, en especifico en los

municipios, es que surge la necesidad de crear un lazo de cooperacion entre el
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ente publico y privado para el desarrollo de infraestructura y servicios en todos
los niveles de Gobierno, por lo cual, en el afio 2008 dos mil ocho, fue publicada
en nuestro Estado la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual regula este tipo de proyectos
mencionados.

Dicho lo anterior, debe indicarse que en diciembre de 2014 dos mil catorce, el
entonces Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Mtro. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, presento iniciativa de “Decreto mediante el cual
se modifican diversos articulo de la Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios”,
ubicandose entre la modificaciones a la mencionada norma la inclusién de
un articulo 9-Bis, el cual regula las denominadas “OFERTAS NO
SOLICITADAS”.

De la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el entonces
Gobernador Constitucional, se desprende la intencion del Ejecutivo al proponer
la inclusion de este tipo de propuestas, sefialando textualmente lo siguiente: “Se
propone incluir y regular la figura de presentacion de oferta no solicitada, la cual
sin generar derechos a los ofertantes, constituye una oportunidad para detectar
de economias, ventajas y beneficio directo en aumento de cobertura o calidad
de servicios publicos’.

Concluido el proceso legislativo de la_iniciativa del Mtro. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, en septiembre de 2015 dﬁos mil quince fue publicado el decreto
ntmero 25511/LX/15, por el que se mdidifican y adicionan diversos articulos de
la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, incluyéndose el siguiente texto del articulo 9-Bis:

“Articulo 9° Bis. Toda persona inscrita en el padrén de proveedores y/o
contratistas del Estado de Jalisco o en caso de las entidades municipales
en el padréon de proveedores y/o de contratista del municipio
correspondiente tendra derecho a proponer al Estado, por conducto de la
Secretaria de Administracién del Estado de Jalisco, o a los Municipios por
conducto de sus Tesorerias Municipales, la_realizacion de uno o mas
proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada; en cuyo ¢aso,
acreditara ademés de las previsiones anteriores las economias, ventajas
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y beneficio directo en aumento de cobertura 0 calidad de servicios
publicos de su propuesta.

Formalizada la presentacién de una oferta no solicitada, la persona de
que se trate podré requerir y obtener la informacién publica necesaria
para la elaboracion del proyecto y analisis financiero de prefactibilidad
que sea necesario del sector publico, asi como a participar con voz, pero
sin voto, en las reuniones de Grupo de trabajo Administrador del proyecto
que se conforme para el andlisis y evaluacion de las mismas.

La recepcion de una oferta no solicitada, su anélisis, estudio, proyeccion,
presupuestacion y presentacion _para aprobacién _no_generara derecho
alquno a la persona promovente ni_obligaciones de ningun tipo para el
Estado o entidades que reciban la misma ni se entenderd vinculante o
sujeto a afirmativa o negativa ficta alguna.

La inversién que en estudios, proyecciones técnicas financieras,
anteproyectos constructivos, arquitecténicos o de cualquier otra indole
correrén a cargo del ofertante, por lo que no le serén reembolsables, sin
perjuicio del derecho a incluir su monto dentro del monto total del

financiamiento del proyecto y de la contraprestacion planteada.

En caso de las entidades estatales la Secretaria de Administracion del
Estado de Jalisco, emitira lineamientos generales para la _recepcion de
ofertas no solicitadas, su_registro, su andalisis objetivo e _imparcial, asi
como, en su caso, su desechamiento o reserva, asi como solucién de
controversias entre los ofertantes para el caso de prelacién en proyectos
con objeto_similares_o_complementarios, en el caso de las entidades
Municipales los lineamientos generales los emitiran sus Ayuntamientos
con aprobacioén de mayoria calificada.

Cualquier modificacion a un contrato de prestacion de servicios, requerira
de la autorizacion previa de la Secretaria, tratandose de dependencias y
entidades estatales.

Tratandose de Ayuntamientos, las modificaciones deberan ser
autorizadas con mayoria calificada, contando con la opinién previa del
Tesorero municipal o encargado de la Hacienda Publica Municipal.

En caso de que la modificacion implique exceder la afectacion patrimonial
plurianual establecida a través del decreto aprobatorio, a que se refiere el
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articulo 15 de esta ley, se requerira de la aprobacion previa del Congreso
del Estado’.
(Enfasis afiadido)

Como ya se dijo con anterioridad, dicho arabigo regula las denominadas "ofertas
no solicitadas”, estableciéndose a grandes rasgos y en lo que al caso interesa,
lo siguiente:

1) Que toda persona inscrita en el padron de proveedores tiene derecho a
proponer a los municipios, a través de sus tesorerias, la realizacion de
uno o mas proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada.

2) Que la recepcion de una oferta no solicitada no genera derecho alguno al
ofertante, ni obligaciones de ningdn tipo al municipio, mas alla de lo
expresamente indicado en la'ley.

3) Que los municipios deben establecer el tratamiento juridico al que han de
someterse la presentacion estas ofertas, especificamente en lo referente
a su registro, su andlisis objetivo e imparcial, asi como, en su caso, su
desechamiento o reserva, asi como solucion de controversias entre los
ofertantes para el caso de prelacion en proyectos con objeto similares o
complementarios. ‘

4) Que las reglas antes referidas, deberan ser emitidas por el Ayuntamiento.

En vista de lo argumentado, es de indicarse que han existido algunos
acercamientos de parte de la iniciativa privada en los que se han puesto sobre la
mesa diversos proyectos en asociacic’y)h,_ sin embargo, si bien es cierto que la
Ley de Proyectos de Inversion y}de :P;irestaycién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi com:o su reglamento regulan todo lo referente a la
formacion del expediente técnico, elaboracién de dictamen, asi como la licitacion
abierta que debe realizarse para adjudicar contratos de este tipo, también
resulta cierto que, pese a que el Ayuntamiento esta facultado por el articulo
9-Bis de la ley, el municipio no cuenta con las reglas que delimiten el
tratamiento juridico que previamente se les debe de dar a las propuestas
no solicitadas, lo que nos deja en un vacio legal en caso de que algun ente
privado formalice la presentacion de una propuesta.

Entonces, por medio de la presente se propone establecer el tratamiento juridico
que deba darseles dichas propuestas, Unicamente en lo referente su
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registro, su andalisis objetivo e imparcial, asi como, en su caso, Su
desechamiento o reserva, puesto que, como ya sé menciono, las demas etapas
posteriores ya se encuentran reguladas en la Ley de Proyectos de Inversion y
de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como su
reglamento.

Por ultimo, es importante dejar manifiesto que la emision de lineamientos no
constituye un Reglamento o que el H. Ayuntamiento actia en razon de su
facultad reglamentaria, sino que en su forma mas simple, el Ayuntamiento
estaria emitiendo los criterios bajo los cuales se estaria atendiendo cualquier
oferta no solicitada, tal como lo ha establecido la Ley de Proyectos de Inversion
y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su
articulo 9-Bis.

La facultad reglamentaria a la que hace alusién en el parrafo que antecede,
emerge de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, misma que en su articulo 46 estatuye las requerimientos que
deberan contemplarse en la emision de un reglamento como lo son la Materia
que regulan, Fundamento juridico, Objeto y fines, Atribuciones de las
autoridades, Derechos y obligaciones de los administrados,  Faltas e
infracciones, entre otros. Los elementos se que enuncian previamente no son
materia en esta ocasion, para la emision de lineamientos objeto de la presente
iniciativa, ya que emergen de ordenamientos distintos, es por ello que al no
tratarse de un ordenamiento municipal es que solicita se efectie su aprobacion
de forma directa, es decir, sin el turno a éomiSiones, esto por considerar que no
se contraviene ninguna disposicion contemplada en el articulo 84 del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco.

Por lo antes expuesto, de acuerdo con las facultades que la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, otorgan a este H. Ayuntamiento Constitucional
de Puerto Vallarta, solicito sea debidamente aprobados los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

)
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PRIMERO. E! Honorable Pleno del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba la emision de lineamientos para la recepcion
y tratamiento juridico de ofertas no solicitadas de proyectos de inversion y/o de
prestacion de servicios publicos bajo el esquema de asociacién publico-privada,
bajo la forma y estructura que se menciona en el documento adjunto al
presente.

SEGUNDO. Se autoriza la publicacién de una Gaceta Extraordinaria en términos
de o previsto por el articulo 13 del Reglamento de la Gaceta Municipal “Puerto
Vallarta, Jalisco”, para efectos de la publicacion de los lineamientos a que se
hace referencia en el punto de acuerdo anterior de la presente iniciativa.

ATENTAMENTE

d,de
i

ING. ARTURO DAVAL
Presidente Municipal de P

“2019, Ao de la |’gualda Género en

PENA.
' ~Jalisco.
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H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION Y TRATAMIENTO JURIDICO DE
LAS OFERTAS NO SOLICITADAS PARA IMPLEMENTAR PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA O DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, BAJO
EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICA-PRIVADAS EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO.

1. La recepcion de una oferta no solicitada, su analisis, estudio y proyeccién
para dictaminar si se inicia o no el procedimiento indicado en la Ley de
Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, no generara derecho alguno a la persona promovente ni
obligaciones de ningun tipo para el Municipio, mas allda de lo
expresamente indicado en la ley.

. La presentacion de un proyecto no solicitado sélo da lugar a que la
Tesoreria lo reciba y la Direccion de Proyectos Estratégicos lo analice y
emita su opinién valorativa. La opiniéon por la cual una oferta no solicitada
se considere o no procedente, representa un acto de autoridad contra el
cual no procedera instancia ni medio de defensa alguno, por tratarse de
un proyecto no impulsado por la autoridad municipal.

. Recibida una oferta no solicitada, la Tesoreria turnara a la Direcciéon de
Proyectos Estratégicos el expediente relacionado con el proyecto no
solicitado, en un plazo no mayor a 3 tres dias habiles, para que ésta
realice el analisis y elaboracién de la opinion valorativa.

IV. Para que una oferta no solicitada sea susceptible de revision por la
Direccién de Proyectos Estratégicos, debera estar acompanada de un
estudio de prefactibilidad, caso contrario, ésta sera desechada. El
mencionado estudio debera contener por lo menos:

1. La descripcién del Proyecto propuesto, con sus caracteristicas y
viabilidad técnicas;

j El Puerto
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2. La descripcidén de las autorizaciones que, en su caso, resultarian
necesarias para desarrollar el Proyecto, con especial mencién en
las de uso de suelo;

3. La viabilidad y alternativas de estructuras juridicas del Proyecto,
incluyendo sus modalidades;

4. La justificacién socioeconémica del Proyecto;

5. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en efectivo y en
especie, tanto municipales y de los particulares, en las que se
haga referencia al costo estimado de adquisiciéon de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para el Proyecto;

6. La viabilidad econémica y financiera del Proyecto;

Las caracteristicas esenciales del Contrato a celebrarse; y

8. Domicilio y correo para recibir notificaciones.

=

Estos elementos deberan ser presentados como estudios de descripcién
simplificada, seran documentos realizados con datos que se encuentren
disponibles en fuentes de informacién publicas, sin necesidad de realizar
trabajos de campo o estudios de detalle; sin embargo, las caracteristicas
y contenido de los elementos presentados deberan ser las suficientes
para que la Direccién de Proyectos Estratégicos determine la viabilidad
del proyecto y el interés o falta de éste de parte del municipio.

Con el propésito de realizar un correcto andlisis de la viabilidad del
proyecto no solicitado, la Direccién de Proyectos Estratégicos podra
solicitar al proponente la informacion o documentacion adicional a la
anteriormente listada, que considere pertinente, esto no implica una
aceptacién tacita de la oferta no solicitada, ni que el interesado pueda o
deba cobrar la entrega de la informacién adicional.

La Direccion de Proyectos Estratégicos para emitir su opinién valorativa,
debera realizarla tomando en consideracién los siguientes aspectos del
proyecto no solicitado:

o Inversién del ofertante.

o Inversion de recursos publicos.

o Costo financiero total para el Municipio.
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o Factores a resolver en la prestaciéon de los Servicios Publicos con la
ejecucion del Proyecto.
o Beneficios obtenidos.

VIl. La Direccién de Proyectos Estratégicos debera manifestar al proponente,
en un plazo no mayor a 30 treinta dias naturales a partir de haber recibido
el expediente por parte de la tesoreria, la opiniéon valorativa acerca del
proyecto no solicitado, que puede ser en los siguientes sentidos:

1. La propuesta se considera procedente, por ende, ésta y la opinién
seran remitidos al Grupo Administrador contemplado en la Ley de
Proyectos de Inversiéon y de Prestacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios y su reglamento, para la formulacion del
expediente técnico respectivo;

2. La informacién brindada junto con la propuesta no es suficiente para
determinar la viabilidad del proyecto no solicitado;

3. El proyecto no solicitado se pondra en reserva en el caso de que se
considere procedente, pero la Direccién de Proyectos Estratégicos
determine que no existen las condiciones adecuadas para su
desarrollo en ese momento;

4. EIl proyecto no solicitado se considera improcedente debido a no ser
de interés publico: por razones presupuestarias, por no estar alineado
con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo o por que se tenga
contemplada la realizacioén de otro proyecto similar.

VIIl. De resultar procedente la opinién valorativa de la Direcciéon de Proyectos
Estratégicos, debera indicarse al ofertante que la inversién necesaria para
estudios, proyecciones técnicas financieras, anteproyectos constructivos,
arquitectéonicos o de cualquier otra indole para la formulacion del
expediente técnico indicado por la ley, correran por su cuenta, sin
perjuicio del derecho a incluir su costo dentro del monto total del
financiamiento del proyecto y de la contraprestacion planteada, en caso
de resultar adjudicado en la licitacion respectiva.

IX. Igualmente, de resultar procedente la opinién valorativa de la Direccion de
Proyectos Estratégicos, ésta debera comunicarse al Presidente Municipal
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para que, en un término no mayor a 10 diez dias naturales a partir de
haber recibido el dictamen, proceda con la integracién del grupo de
trabajo administrador indicado en articulo 5 de la Ley de Proyectos de
Inversién y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus 4
Municipios, asi como su reglamento.

X. El grupo de trabajo administrador se integrara de conformidad al articulo
8 del Reglamento de la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios por los servidores
publicos del Gobierno Municipal, que se mencionan a continuacion:

A. El Presidente Municipal, que presidira las sesiones del Grupo;

B. Un Secretario Técnico designado por el Presidente Municipal, sélo con
voz; y

C. Un representante de las siguientes dependencias:

Secretaria General del Ayuntamiento;

Tesorero Municipal;

Direccion de Proyectos Estratégicos;

Direccién de Desarrollo Institucional;

Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

Direccién de Obras Publicas.

Direccion de Servicios Publicos.

R e

Los acuerdos tomados por el Grupo de Trabajo Administrador se tomaran
por Mayoria Simple de votos de sus integrantes, y el Presidente Municipal
tendra voto de calidad en caso de votacion empatada.
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