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HONORABLE PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTE

El que suscribe, Arturo Davalos Pefia, en mi caracter de Presidente
Municipal, y en atencién a las facultades otorgadas por los articulos 53 de la Ley de
Planeacidn Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 41 fracciéon I de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
correlacién con el articulo 83 del Reglamento Organico del Gobierno vy la
Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, comparezco ante
ustedes a efecto de poner a su distinguida consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Que tiene como finalidad que el Pleno del Ayuntamiento Constitucional de
Puerto Vallarta, Jalisco, apruebe el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-
2021, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Mi propuesta se sustenta a través del siguiente apartado de:
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

I.-Que en nuestra Constitucién Federal en sus articulos 25 primero y ultimo

parrafo, 26inciso a) y 115 fraccién V incisos a) y c) establecen que:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demds objetivos que establezca la ley
general en la materia.
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Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Articulo 115.Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo,democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobary administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

Il.-Que en la Ley Federal de Planeacidn sefiala en sus articulos 2° fraccion V,
33y 34 fracciones Il y V lo siguiente:

Articulo 20.- La planeacién deberé llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podréa convenir con los érganos constitucionales auténomosy
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeacion
nacional del desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus respectivas competencias, a la
consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por
dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas se debera considerar la participacion que corresponda a
los municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas:
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II.- Los procedimientos de coordinacidn entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeaciéon nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacidn;

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos érdenes de gobierno, considerando la participaciéon que corresponda a los
municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

lll.- En concordancia con lo anterior, nuestra Constitucidn Local, establece en su
numeral 80 fraccionVll, que:

Articulo 80.- Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para:

VII. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer los medios para
la consulta ciudadana y la participacién social;

IV.- En ese orden de ideas, la Ley de Planeacidon Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, dispone en sus articulos 44, 45, 46,52, 53, 54, 55, 56 y cuarto
transitorio lo siguiente:

Articulo 44. La Planeacion Participativa Municipal del Desarrollo, debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los municipios, con la
finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus habitantes.

Articulo 45. De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, el cual sera aprobado por sus respectivos
ayuntamientos. ]

Los programas derivados del PIan@;Municipal,de Desarrollo y Gobernanza, deberan contar
con la aprobacién de los ayuntamientos de los municipios donde se contemple su
aplicacién. :

Articulo 46. ElI Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza precisara los objetivos,
estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del municipio a
corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo, incluira apartados correspondientes al
estado que guarda la gestién publica, desarrollo econémico, social, al medio ambiente y
territorio, el estado de derecho y la igualdad de género.

Los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza, servirdn como insumos para la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, mismos que deberdn sustituirse
o actualizarse bajo los criterios o lineamientos de congruencia y coordinacién con el
COPPLADE, a mas tardar dentro de los primeros seis meses contados a partir del inicio de
su administracion.
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Articulo 52. En el proceso de planeacion participativa del desarrollo, a los COPPLADEMUN
les corresponde:

Participar en la formulacién, evaluacién y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza;

Emitir recomendaciones sobre el contenido del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, los planes regionales de desarrollo y, en su caso, sugerir modificaciones a los
mismos;

Articulo 53. El Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo Municipal y
Gobernanza, por conducto de su Secretario Técnico presentard al Presidente Municipal la
propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, en su caso, de actualizacién o
sustitucion, dentro de los primeros ocho meses del periodo constitucional de la
administracién municipal, a fin de que estos ultimos lo presenten al Ayuntamiento para su
aprobacién.

Articulo 54. La aprobacién o en su caso actualizacion o sustitucién del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza, se hara dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
presentacion ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u drgano oficial
de difusién municipal, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su aprobacion.

Si algiin municipio no cuenta con un érgano propio de difusion, dentro de los quince dias
naturales siguientes a su aprobacion, debera remitirlo a la Secretaria General de Gobierno
para su publicacion, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, en igual término.

Publicado el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, en un término maximo de treinta
dias, enviara copia de éste al Congreso del Estado, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccidn VIl del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco. El Ayuntamiento, en el mismo plazo, hara llegar una copia del
mismo a la Secretaria. ] < ,

Articulo 55. El Plan Municipal de;[DesarrOIIo y Gobernanza y los programas que de él se
deriven, seran obligatorios a partir de su publicacién para toda la administracion publica
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones
reglamentarias.

Articulo 56. Los Ayuntamientos deberan observar el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza y los programas que de él se deriven como base para realizar los proyectos
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos. Ademads, en el caso de los municipios
integrados al Padron de Comunidades y Localidades Indigenas del Estado de Jalisco, se
debera asegurar la elaboracion de un programa especial por municipio, para el desarrollo
de los grupos vulnerables, pueblos y comunidades indigenas, respetando la equidad de
género, a través del cual se identifiquen sus necesidades prioritarias en el primer afio de
la administracién municipal, y esté acompafiada de una cartera de proyectos de inversion.
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En el articulo cuarto transitorio de la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece que:

CUARTO. Los municipios que a la entrada en vigor de esta ley no cuenten con un Plan
Municipal de Desarrollo, deberan formularlo y aprobarlo siguiendo el procedimiento descrito
en esta ley, dentro de los nueve primeros meses contados a partir del inicio de su
administracion.

V.- Continuando con la fundamentacién, en la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece en sus articulos 37,
38, 124, 125y 126 lo siguiente:

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Il. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion social y vecinal;

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

VIIl. Fomentar la participacién ciudadana y vecinal a través de los mecanismos y figuras
establecidos en la Ley de Participacién Ciudadana y Popular para el Estado de Jalisco, asi
como aquellos que establezcan en sus ordenamientos municipales;

Articulo 124. Para los efectos de la presente ley, los comités de planeacién para el desarrollo
municipal se consideran como organismos auxiliares de los Ayuntamientos, en la planeacion
y programacién del desarrollo municipal.

Cada ayuntamiento determina si estos comités forman parte de la administracion publica
municipal o funcionan exclusivamente como érganos ciudadanos de consulta.

Articulo 125. Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal cuentan con las
atribuciones que establezca la ley estatal en materia de planeacién y los reglamentos
aplicables.

Articulo 126. La integracion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal serd la
que establezca la ley estatal en materia de planeacion.

La organizacién y funcionamiento de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
se regula en los reglamentos municipales, sin perjuicio de lo dispuesto por la ley estatal en
materia de planeacion.
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VI.- Que es el caso, que mediante decreto nimero 27217/LXII/18 se aprobé la
Ley de Planeacidon Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que
modifica sustancialmente la anterior norma estatal. En consecuencia de ello, el
Ayuntamiento tuvo que integrar nuevamente el Consejo de Participacion y Planeacion
para el Desarrollo Municipal por sus siglas COPPLADEMUN, para estar en condiciones de
atender lo dispuesto en dicha ley.

De la misma forma, en lo que respecta a la aprobacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, el Ayuntamiento debe atender lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio, en el sentido de que para la aprobacién de dicho plan se
debe atender el procedimiento descrito en el contenido de Ia ley.

VIl.- Es el caso, que a la fecha de analisis y discusion que realiza ese H.
Ayuntamiento, el Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal por
sus siglas COPPLADEMUN, ha revisado y analizado el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021, que se adjunta.

VIII.- El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, es el documento
que traza la ruta con el que se conducira el gobierno municipal durante su periodo de
ejercicio, es la guia que marca prioridades y lineas de accién gubernamentales, asi como
el trabajo técnico de las diversas dependencias con atribuciones en la materia.

Presenta grandes propdsitos asumidos por éste gobierno municipal, a partir del
seflalamiento claro y preciso dé la mision, vi‘siy‘,’én y objetivos estratégicos establecidos.
En ese sentido destaca los valores que deberj i‘egular el actuar del érgano de gobierno
municipal asi como de la administracién publica que le deriva. Implica, un gobierno
activo y sensible ante los problemas sociales, un gobierno que desafia su labor diaria
con acciones publicas, eficientes, eficaces y enmarcadas dentro de la ley, el control
presupuestario y la rendicion de cuentas visible a la ciudadania.

El documento se alimenta de insumos técnicos y con observacidn objetiva de
campo: estudios, diagndsticos especificos, ejercicio de disefios de estrategias y
escenarios, formulacion de indicadores y estandares de desempenio, entre otros.
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Se elaboré usando como base, los cinco ejes rectores que enmarcaron la politica
publica desde del trienio anterior, esto en virtud de los procesos de continuidad que
este ayuntamiento est4 experimentado, de manera histérica, en razon de ser el primero
en lograr la reeleccion de gobierno.

Los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, son
y que:
a) Eje 1 Ciudad Funcional;
b) Eje 2 Ciudad Verde;
c) Eje 3 Ciudad Justa;
d) Eje 4 Ciudad Préspera;
e) Eje 5 Ciudad Segura; y
f) Eje 6 Ciudad con buen gobierno.

A diferencia del Plan Municipal de Desarrollo anterior, en el plan que regira la
actual administracién municipal, se incluye un nuevo eje rector denominado Ciudad con
buen gobierno.

Los programas y proyectos, asi como los ejes transversales se han planteado en
concordancia con los ejes planteados en el Plan Nacionalgy el Estatal de Desarrollo con
el objetivo de afrontar los retos y amenazas existentes, con un enfoque integrador y una
vision concurrente de los tres 6rdenes de gobierno y de esta manera atender los
problemas y las soluciones que garanticen el éxito de los mismos.

Este instrumento de planeacion esgratégica se ha desarrollado con miras a
construir un destino turistico inteliggnte, iﬁnovador, con el objetivo de generar un
proceso de transformacion prdfunda: de nuestra ciudad y de la actividad turistica,
orientado a mantener y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y de los miles de
visitantes nacionales y extranjeros que acuden cada afio.

Por Ultimo, sefialar que en la integracion del Consejo de Participacion y
Planeacién para el Desarrollo Municipal por sus siglas COPPLADEMUN, forman parte los
regidores presidentes de las Comisiones Edilicias Permanentes de lgualdad de Género y
Desarrollo Integral Humano; Reglamentos y Puntos Constitucionales; y Participacion
Ciudadana, se solicita se omita en la presente lo dispuesto por el Ultimo parrafo del
articulo 84 del Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracién Publica\del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
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Una vez expuesto todo lo anterior, someto a su distinguida consideracion los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en lo general como en lo particular EI Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, como documento rector en materia de planeacién
municipal y sustento de los programas municipales derivados de los objetivos,
estrategias y lineas de accién que en él se establecen, asi como base para realizar los
proyectos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, en la gestion del Gobierno y
de la Administracién Publica Municipal de este periodo, en los términos del documento
anexo a la presente, y que forma parte integrante del mismo.

SEGUNDO.- De conformidad a lo dispuesto 54 de la Ley de Planeacion Participativa para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, se instruye a la Secretaria General lo siguiente:

a).- Ordene la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, en
la Gaceta Municipal Puerto Vallarta, dentro de los 30 treinta dias naturales siguientes a
su aprobacion;

b) En su momento, publique en los estrados de la Presndenua Municipal, la Unidad
Municipal Administrativa por sus siglas UMA, las Delegaciones y Agencias Municipales,
un ejemplar de la gaceta municipal que contenga El Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021, levantando la certificacidn correspondiente; y

c) Atienda lo dispuesto por la fraccion VII del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipél del Estado He Jalisco, remitiendo El Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2018- 2021 al Congreso del Estado de Jalisco y a la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco;

TERCERO.- Se ordena a la Direccién de Comunicacion Social publique en la pagina web
oficial del ayuntamiento y difunda entre la ciudadania El Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021, haciéndolo también del conocimiento de todas las
dependencias municipales de la administracién publica centralizada, desconcentrada,
descentralizada, asi como a otras instancias de gobierno y sectores de la poblacién que
considere conveniente y que se encuentren dentro del territorio municipal.

Iniciativa de ordenamiento municipal que tiene por objeto que el
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CUARTO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal para que realice los movimientos
presupuestales correspondientes para cubrir el costo econdmico que ostente la
publicacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.

QUINTO.- Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, a efecto de suscribir la promulgacion que diera lugar vy
posteriormente, la documentacién inherente al cumplimiento del presente.

ATENTAMENTE
; 25 DE JUNIO DE 2019
elalgualdad de Género

PUERTO VALLA

C. ARTURO DAVAL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
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