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H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE

El que suscribe, Mtro. Luis Roberto Gonzalez Gutiérrez, en uso de las facultades
conferidas por los articulos 115 de la Carta Magna y 11 pérrafo segundo de la Constitucin
Politica del Estado de Jalisco y con fundamento en los numerales 40 fraccidn I, 41 fraccidn
Il, 42 fracciones de lalala VII, 50 fraccién | de la Leyxde Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como los diversos 12 fraccién IX, 49, 83, 84, 85 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Orgénico del Gobierno y Administracién Publica del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; respetuosamente gomparezco por este medio para
someter ante ustedes, para su analisis, discusién y dictaminacidn la siguiente

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Para que este H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Yallarta, Jalisco; emita respetuoso
exhorto a la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, para eliminar la carga
impositiva que las asociaciones vecinales, cualesquiera que sea su denominacién; tienen de
adoptar la figura de asociacion civil prevista en la legislacion civil sustantiva estatal. Lo
anterior :

CONSIDERANDO:

Las limitaciones impuestas por los numerales 28 fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado, 38 fraccion | de la Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco y 41 fraccién VI del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién Publica
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, en los que se refiere que los ayuntamiento solo
pueden iniciar leyes o decretos en la materia de su competencia; es por lo anterior y para
los efectos de no violentar las disposiciones legales que %e opta por la via del exhorto, el
cual se fundamenta en la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A. La constitucién politica mexicana consagga, en-el articulo noveno, el derecho
universal de la libre asociaciéon, que es el derecho de toda persona a formar o unirse
libremente a una organizacién o grupo para actuar, expresar, promover, ejercer, defender
de manera colectiva fines de interés comun, y la capaciddd para llevarlos adelante a través
de los medios y las acciones que sus miembros considéren idoneos.
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B. La Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Jalisco, en el numeral

37 fraccién I, otorga relevancia al actuar municipal entorno a asegurar la
participacion vecinal, pues sefiala: Son obligaciones de los Ayuntamientos, las
siguientes: .

Il. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administraciéon publica -municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pubficos de su competencia y aseguren la
participacion social y vecinal; ;

C. Estarelevancia se confirma mas adelante en su articulo 120, que prevé es de orden
e interés publico, el funcionamiento de personas juridicas que organicen y
representen a los vecinos de las colonias, -barrio_s, zonas, centros de poblacion y
comunidades indigenas mediante los reglamentos que aprueben los Ayuntamientos
con el fin de asegurar la participacién ciudadana y vecinal en la vida y actividades
del Municipio.

o
»

D. Por su parte, el Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco; en su articulo primero, considera a la Participacion Ciudadana y sus
procesos como elemento fundamental para trangitar a un régimen de gobernanza
en el Municipio de Puerto Vallarta; entendiéndose-como tal, a la forma de gobernar,
que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos, fundamentado
en la participaciéon de la ciudadania en todos sus niveles, tanto nacional, local,
internacional y regional (articulo 6 fraccion X, del mismo reglamento).

E. Asi mismo, el articulo 4 de la reglamentacion mencionada; determina los objetivos
y criterios orientadores para su aplicacion, entre otros:

.- Facilitar y promover la participacion de los veciros y asociaciones que los agrupan
en la gestion municipal, con respeto total a las facultades de decisién de los 6rganos
Municipales;

Il.- Fomentar la vida asociativa, la participacién ciudadanay vecinal en la ciudad, sus
colonias, barrios y zonas; .

F. Que de conformidad al articulo 181 del mismo ordenamiento, define a las juntas
vecinales como una forma de organizacion vecindl, que se integra por los vecinos y
residentes de una colonia, barrio o fraccionamiento, conformada para la realizacién
de obras y acciones sociales en beneficio de la colectividad.
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G. Ahora bien, es de resaltar que este H. Ayuhtamrento, ha realizado acciones para
facilitar y fomentar la participacion ciudadana a través de las juntas vecinales:

Mediante Acuerdo 086/2019, emitido en ‘Sesién Ordinaria celebrada el dia 28 de
Febrero de 2019 y publicado en la Gaceta Municipal el 07 de marzo del mismo afio,
se reforman los articulos 6, 73, 123, 126, 181, 185, 186, 187, 200, 204, 207, 208
y 209 del Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco. Asi como la correccién ortografica a las palabras, Titulo, Capitulo y Articulo
por el de Titulos, Capitulos y Articufos, en los Titulos: TITULO IIl De los Mecanismos
de Democracia Directa; TITULO IV De los Mecanismos de Democracia Interactiva y
Rendicién de cuentas; TITULO V De los Mecanismos de Corresponsabilidad
Ciudadana; TITULO VI Del Ejercicio de los Mecanismos de Participacién Ciudadana
y; TITULO VIl De los Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflictos. Los
capitulos: CAPITULO | De las Disposiciones Generales y CAPITULO Il De los
Ciudadanos y Vecinos del Municipio, ambos correspondientes al Titulo Primero;
CAPITULO I De la iniciativa Popular Municipal y CAPITULO Il Del Debate Ciudadano
y los Foros de Opinién, ambos correspondientes al Titulo IV; CAPITULO IV Del
Consejo de Participacién Ciudadana, correspondiente al Titulo VI; el CAPITULO Il De
laIntegracion del Comité de Planeacién para Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
el CAPITULO Il De las Juntas Vecinales, el CAPITULO IV De las Asociaciones Civiles
y Organismos de la Sociedad Civil y el CAPITULO V De los Comités Vecinales, todos

correspondientes al Titulo VIl y; los articulos: 86, 87, 88, 89, 90, 91y 258.
Al caso, la reforma al numeral 186 que deroga el requisito de presentar carta de
antecedentes no penales a los vecinos aspirantes a ocupar un cargo en comité
vecinal y la reforma al articulo 200, que elimina el comprobante de pago predial,
como medio de prueba de residencia en lugares de nueva creacién; con ambas
reformas se facilitan condiciones y suprimen cargas econémicas para la intencidn de
participacion de los ciudadanos a través de la organizacién vecinal. '

H. En el andlisis de los apartados anteriores, podembs’ observar claramente que para
el Gobierno estatal y municipal, es prioritario no solo reconocerle al ciudadano
organizado el valor de su voz y participacién a través de la generacion politicas
publicas que favorecen la participacion vecinal, sino que ademds generar
condiciones para que esta participacion sea de fécil acceso y sin mayor carga
impositiva al ciudadano que la de otorgar'su tiempo y disposicidon en favor de su
propia comunidad. .

I. En este sentido, resulta contradictorio que, la Ley. de Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado, en su titulo sEptimo “de la organizacién vy
participacion ciudadana y vecinal”, articulo 121 imponga la obligacién de las juntas
vecinales de constituirse en una persona juridica del derecho civil, al establecer:
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Articulo 121. Las asociaciones de vecinos«<ualesquiera que sea su denominacién,
deben adoptar la figura de asociacién civil prevnsta en la legislacion civil sustantiva
estatal. :
Y es que, el deber de adoptar la figura de Asociacion Civil, tal cual la prevé el Cédigo
Civil del Estado, trae aparejadas, ademas de obligaciones propias de la operacién de
una A. C. diferentes de la establecidas para las juntas vecinales; cargas econémicas
para los integrantes. . .

J. Lainmediata y principal carga, la establecen los articulos 173 y 174 del cédigo civil

estatal, que a la letra establece: “El acto juridico por el que se constituya una asociacion,
debe constar en escritura publica otorgada ante notario, que tenga su adscripcion en el
domicilio de la asociacion”, y “El testimonio que expida el notario, debera ser inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad que corresponda al domlcmo de la asociacion y desde ese
momento tiene personalidad juridica propia”.

Es decir, la junta vecinal, que ademds de ser un érgano auxiliar de la administraciéon
publica municipal, reconocido en el Reglamertto Orgéanico de Gobierno y la
Administraciéon Publica en el numeral 152; integrado por los vecinos y residentes de
una colonia, barrio o fraccionamiento, como se déjé claro en el apartado F de esta
exposicion de motivos; tiene la obligacion estatal generar un gasto para su
constitucion notarial y otro mas para su registro publico. Gasto, que
evidentemente se carga al vecino vallartense. '

K. A este respecto, y con el d4nimo de cuantificar la carga econémica; sefialar que la
fraccion VI del Arancel Notarial Oficial del estado de Jalisco para el afio 2019,
establece que por la constitucion de personas morales, el costo de los honorarios
notariales sera de $10,355.10 (diez mil trescientos.cincuenta y cinco pesos 10/100
MN). ' '

Por su parte, el Registro Publico de la Propiedad y Comercio del Estado, establece
para el tramite JAL-RPPYC-33 (Registro de sociedades civiles y asociaciones civiles),
un costo de 2,007.00 + 192.00 correspondiente a la anotacién.

Lo anterior, sin contemplar casos en que vetinos quieran o deban, en funcién de su
cambio de residencia, incorporarse, desincorporarse o reincorporarse a la propia
A.C. de la junta vecinal; hechos que deberan ser protocolizados en el acta de
asamblea, que también tienen un costo de honoragios notariales de $10,355.10 (diez
mil trescientos cincuenta y cinco pesos 10/100 MN).
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L. Importante considerar que, de conformidad al diagnéstico municipal, realizado por
el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco en Mayo
2018, para el afio 2010, el 3.3% de los habitantes de Puerto Vallarta presenté
pobreza extrema y aunque para el 2015 disminuyé a 1.6 por ciento, es decir 4 mil
904 personas; se mantiene el 26.4 por ciento de la poblacion en situacién de
pobreza, es decir 80 mil 199 personas comparten esta situacién en el municipio, asi
mismo el 30.4 por ciento (92,118 personas) de la poblacién es vulnerable por
carencias sociales; el 7.3 por ciento es vulnerable por ingresos. Solamente el 35.9
por ciento es no pobre y no vulnerable. ‘

Tabla 5. Pobreza Multidim

D Va

Pobreza multidimensional

4 on Shuncion do pobreza muigimensiona us %4 076 80199 21 19

Kn en Shusciin do pobmze mullicnensionsl o, o 248 84,364 75,294 20 18

mmpom en situacidn de pobreza multidmensional 13 16 8912 4,904 35 35

inerable por jos socisles %6 304 98,853 92118 19 17

....Poblackowineabloporingresos 4 13 oM 207

Poblacién no pobre mutidimensional y 1o vuinerable - oo 4 eow
Privacién social

Pablacsn con al menos una carencia social n2 56.8 192,129 1man 20 18

Poblacidn con al menos tres carencias sociales 165 100 44,566 30,487 34 34

Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 16.0 143 43173 43443 26 23

Accaso a os servicos de sakd %7 16.8. "'. 32.110 50,896 25 24

B e T L L L T T T T r T T rapppp e eeimL sl emims s smcm s tmEms e smemE s s e b

T R 512 407 197989 123471 22 20

Caiidad y espacios de la vivienda 102 "7 21,55 35,49 30 24

.. Accaso a 10s servicos bésicos en a vivienda _ - - nw Lbw 33 »

Acceso a la alimentacidn <R 13 89,191 40,000 24 24

_Bienestar _
Poblacién con un ingreso inferior a &a linea de bienestar 104 53 28,083 15.978 21 20

Poblacién con un ingreso inflerior a a linea de bienestar 33 337 #06,022 102,286 19 15

“Fuente: Elaborado por el IEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en of MCS-ENIGH 2010, ia
mumnddcamdnPobhdényvmzow.elModobEstad(stioozoﬁparahwnﬁmldaddﬂMCS-EMGHy
la Encuesta Intercensal 2015. ' s
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M. Por todo lo anteriormente expuesto, se considera importante que la LXII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Jalisco, elimine la carga impositiva que las
asociaciones vecinales, cualesquiera que sea su danominacién; tienen de adoptar la
figura de asociacidn civil prevista en la legislacién.civil sustantiva estatal, pudiendo
considerar a la figura A.C. como opcional, de acuerdo a las necesidades especificas
que las asociaciones vecinales pudieran tener.

Asi las cosas, y una vez presentada en tiempo y forma esta iniciativa de acuerdo edilicio,
tengo a bien someter a este Ayuntamiento los siguientes -

PUNTOS DE ACUERDO:

UNICO.- Este H. Ayuntamiento aprueba turnar, para su estudio, andlisis y posterior
dictaminacién, a las comisiones edilicias permangntes de Gobernacién y Participacion
Ciudadana; la presente iniciativa de acuerdo edilii:io que propone que este H.
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco; emita respetuoso exhorto a la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, para eliminar la carga impositiva que las
asociaciones vecinales, cualesquiera que sea su denominacién; tienen de adoptar la figura
de asociacion civil prevista en la legislacién civil sustantiva estatal.

”

narzo de 2019.

\\% X
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Mtro. Luis Roberto G “Gutiérrez

Regidor Presidente de la Comisidn Edilicia de Participacién Ciudadana

LRGG/ltc
CCP Integrantes del pleno constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, Secretario General del H. Ayurtamiento de Puerto Vallarta, Archivo.
Archivo
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