Dictamen de Comisién y
Propuesta de Acuerdo Edilicio

H. Ayuntamiento Constitucional
de Puerto Vallarta, Jalisco
Presente.

Los que suscriben, en nuestro caracter de ediles y Miembros Integrantes de la Comision
Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales con fundamento a lo establecido por los articulos
115 fraccion | parrafo primero y fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 73 y 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 47 fraccion XV, 64 y
74 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, sometemos a la elevada y distinguida consideracion del Pleno del Ayuntamiento el
presente dictamen, el cual tiene por objeto la aprobacion del Reglamento de Organos de Control para
el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como la reforma a la articulo 95 del Reglamento de
Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Antecedentes

En principio, nos permitimos sefialar que con fecha 11 de Enero del 2019, en la Sesion de la
Comision Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales se establecié un punto de acuerdo con
el objeto de legislar el articulo 95 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién Publica del
municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; abrogar el Reglamento de Organos de Control Disciplinario para el
Municipio de Puerto Vallarta y Decretar la creacion del Reglamento de Organos de Control para el
Municipio de Puerto Vallarta, lo anterior con motlvo de la iniciativa presentada por el sindico municipal y
turnada mediante acuerdo 043/2018, de fecha 30 de Noviembre-del 2018, mediante la cual solicita se le
nombre como titular del érgano de control disciplinario en materia laboral, asimismo se manifiesta que se
torna necesario para estar apegado al margen legal y tener designado.al titular del 6rgano de control en
materia laboral.

Por lo que para poder ofrecerles un mayor conocimiento sobre la relevancia del asunto que
nos concierne, a continuacion, nos permitimos hacer referencia de las siguientes:

Consideraciones

I.- Que la modernizacion y el establecimiento del marco juridico, como base de actuaé:ié de
las autoridades de la administracion publica requiere ser transformada a las necesidades
sociedad, creando al mismo tiempo las estructuras que permitan el fortalecimiento de las acciongs
gobierno en sus diferentes ambitos de actuacion y en particular, sobre el establecimiento de An
ordenamiento legal que permita el adecuado y ordenado desarrollo de las sesiones de Ayuntaniepto;

Il.- Que el mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establéce en |
su numeral 115 fraccion Il, que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar de acuerdo con ]
las leyes en materia municipal que deberan ser expedidas por las legislaturas de los estados, los
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas .
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones de su competencia; A

lil.- Que el mandato de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en su arabigo
77, que los ayuntamientos tendrane facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la
administracion publica municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia.

IV.- Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece en su articulo 37 fraccion Il, que es obligacion de los Ayuntamientos aprobar y aplicar

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la |
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones de su competencia. |
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V.- Que de conformidad a lo establecido en los ordenamientos legales anteriormente
sefialados y derivado de las facultades que tiene este drgano coleglado, tenemos a bien proponer el

proyecto de dictamen sigulente:

- 'REGLAMENTO ORGANICO DEL GOBIERNO Y LA ADM
~ MUNICIPIO DE P LAR

UERTO VALLAR

DMINISTRACION PUBLICA DEL
TA, JALISCO”

Dice:

Articulo 95. Corresponde al Sindico la
representacion juridica del municipio, acatando
en todos los casos las decisiones del
Ayuntamiento e informando al Presidente
Municipal de todas las acciones emprendidas
en el desempefio de su cargo. En congruencia
con este mandato constitucional, ejercera las
obligaciones y facultades que le confiere la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica

Debe Decir:

Articulo 95. Corresponde al Sindico la representacion
juridica del municipio, acatando en todos los casos las
decisiones del Ayuntamiento e informando al Presidente
Municipal de todas las acciones emprendidas en el
desempefio de su cargo. En congruencia con este
mandato constitucional, ejercerd las obligaciones vy
facultades que le confiere la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal, y las demas que les
confieran los ordenamientos aplicables en el municipio.

Municipal, y las demas que les confieran los
ordenamientos aplicables en el municipio. Asi mismo sera el titular del Organo de control
Disciplinario en Materia laboral y tendra la atribucion
de iniciar y sustanciar los procedimientos de
responsabilidad laboral al servidor publico con
motivo del incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley para los Servidores Piblicos del
Estado de Jalisco y sus municipios y demdas
previstas en otras disposiciones legales.

Ahora bien, la propuesta que antecede cumple con establecer las formalidades para dotar de
facultades al sindico municipal como titular del 6rgano de control disciplinario en materia laboral y se
acompaiia al presente dictamen el Proyecto de Reglamento de Organos de Control para el Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, todo ello con apego a la legalidad y estableciendo los parametros
necesarios para mantener un orden legal, asimismo se hacé& mencién que dicho proyecto se
encuentre armonizado al orden juridico nacional por lo que al tenor de lo manifestado se tiene a bien
establecer el siguiente:

Marco Normativo

4Ias Facultades del Ayuntamiento en lo que se refiere a Legislar, realizar modificaciones,
reformas y adiciones de los Ordenamientos Municipales.

A) Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion Il, establece lo siguiente: .

‘ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

O
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gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.” (Sic)

B) Que de conformidad a lo establecido en el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco en sus fracciones |, Il 'y Ill se establece lo siguiente:

Articulo 77.- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobierno;

Il Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;
b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y
c) Asequrar la participacion ciudadana y vecinal;

Ill. Los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para cumplir los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y (Sic)

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, /as siguientes:

Il Aprobar y. aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, regl
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que org
administracién publica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes éstatales en
materia municipal:

I. Los bandos de policia y gobierno; y

Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:
I. El Presidente Municipal; e

Il. Los regidores;

Ill. El Sindico; y

IV. Las comisiones del Ayuntamiento, colegiadas o individuales.

Los Ayuntamientos pueden establecer, a través de sus reglamentos municipales, la iniciativa
popular como medio para fortalecer la participacién ciudadana y vecinal.

El ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos sefialados en los numerales
inmediatos anteriores, no supone que los Ayuntamientos deban aprobar las iniciativas asi
presentadas, sino (nicamente que las mismas deben ser valoradas mediante el
procedimiento establecido en la presente ley y en los reglamentos correspondientes.

La presentacion de una iniciativa no genera derecho a persona alguna, nicamente supone
el inicio del procedimiento respectivo que debe agotarse en virtud del interés publico.

Articulo 42. Para la aprobacion de los ordenamientos municipales se deben observar los
requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:
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I. En las deliberaciones para la aprobacién de los ordenamientos municipales, Unicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor publico encargado de la Secretaria
del Ayuntamiento, éste ultimo sélo con voz informativa;

ll. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

lll. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en
sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los
miembros del Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal para
los efectos de su obligatoria promulgacién y publicacion;

V. La publicacién debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de
divulgacion previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los
delegados y agentes municipales en su caso;

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse
0 abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacién,
promulgacion y publicacién por parte del Ayuntamiento; y

VIl. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus
reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.

Articulo 44. Los ordenamientos municipales deben sefialar por lo menos:
I. Materia que regulan; 4
Il Fundamento juridico;
(Il Objeto y fines; . | iIHiortn
- IV. Atribuciones de las autoridadesymismas’ que*no deben exceder de las previstas por las
~ disposiciones legales aplicables; -
V. Derechos y obligaciones de los administrados;|
 VI., Faltas e infracciones; 4% L
VllsSantiones; y
VIl Vigencia. “ (Sic)

]

D) Que, en reciprocidad con lo anterior, los articulos 39, 40, 83 y 84 del Reglamento Organico
del Gobierno y la Administraciéon Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, establece lo
siguiente:

“Articulo 39. El Ayuntamiento expresa su voluntad mediante la emisién de ordenamientos
municipales y de acuerdos edilicios. Los primeros deben ser publicados en la Gaceta
Municipal para sustentar su validez.

Articulo 40. Se consideran ordenamientos municipales, para los efectos de este Reglamento:

I. Los bandos de policia y buen gobierno.

/.,L~o’§ reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que

A rganicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
fungiones y servicios plblicos de su competencia, y aseguren la participacion ciudadana y

’/; veginal.

7 Il” Los instrumentos juridicos que regulen el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.
IV. El Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos rectores de la planeacién que derivan
de él.

V. Las normas que rijan la creacion y supresién de los empleos publicos municipales y las
condiciones y relaciones de trabajo entre el municipio y sus servidores publicos.

VI. Los instrumentos de coordinacién que crean érgamos intermunicipales u 6rganos de
colaboracién entre el municipio y el Estado.

VIl. El Presupuesto de Egresos del Municipio y sus respectivos anexos, emitidos anualmente.
VIll. La creacién, modificacion o supresién de agencias y delegaciones municipales.

Articulo 83. El Presidente Municipal, los Regidores y el Sindico, de forma personal o por
conducto de las comisiones edilicias, estaréan facultados para presentar iniciativas de

El Puerto
U Que Queremos REGIDORES

PUERTO VALL TA
VALLARTA PUERTO AR




ordenamientos municipales y de acuerdos edilicios, en los términos de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, y de este Reglamento.

Articulo 84. Las iniciativas de ordenamientos municipales deberan presentarse por escrito
ante el Secretario General del Ayuntamiento, antes de la Sesién plenaria del Ayuntamiento o
durante el desarrollo de ésta. El autor de la propuesta, o un representante de ellos, en caso
de ser mas de uno, podré hacer uso de la voz para la presentacion de una sintesis de su
iniciativa, valiéndose de todos los apoyos gréficos, tecnoldgicos o didacticos que permitan las
caracteristicas del recinto y las posibilidades técnicas y econémicas del municipio. Esa
facultad puede conferirse al Secretario General o al coordinador de alguna fraccion edilicia,
si asi lo deciden los autores de la iniciativa.

Toda iniciativa de ordenamientos municipales debera contener una exposicion de motivos que
le dé sustento, y contendré una exposicion clara y detallada de las normas que crea, modifica
0 abroga.

Las iniciativas para la emision o reforma del Presupuesto de Egresos deberan estar
sustentadas por un dictamen técnico, suscrito por el Tesorero Municipal y remitido al
Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, en el que se determine su viabilidad
financiera.

Las iniciativas de ordenamientos municipales invariablemente se turnarén a las comisiones
edilicias que corresponda, para su dictaminacion. En caso de urgencia para su resolucion, el
Presidente Municipal podréa declarar un receso en la Sesién plenaria del Ayuntamiento, que
se extendera durante el tiempo necesario para que las comisiones edilicias competentes se
retinan y presenten su dictamen al Ayuntamiento.” (Sic)

Una vez expuesto lo anterior, quien suscribe tiene a bien .someter para su aprobacién los
siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. - Se aprueba el “REGLAMENTO DE ORGANOS DE CONTROL PARA EL MUNIGIPIO DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO” en los términos.que se:adjunta.al presente.

Segundo. - Se abroga el “REGLAMENTO DE ORGANOS DE CONTROL DISCIPLINARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO”.

Tercero. - Se aprueba la modificacion al articulo 95 del “REGLAMENTO ORGANICO DEL GOBIERNO
Y LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO,” para
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 95. Corresponde al Sindico la representacion juridica del municipio, acatando en todos los
casos las decisiones del Ayuntamiento e informando al Presidente Municipal de todas las acciones emprendidas en
el desempefio de su cargo. En congruencia con este mandato constitucional, ejercera las obligaciones y facultades
que le confiere la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal, y las demés que les confieran los
ordenamientos aplicables en el municipio.

Asi mismo sera el titular del Organo de control Disciplinario en Materia laboral y tendra Ia atribucion de
iniciar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad laboral al servidor publico con motivo del
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus municipios y demas previstas en otras disposiciones legales.

TRANSITORIOS

Unico. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal”

Cuarto. - Se ordena la publicacion sin demora del presente acuerdo, con sus respectivos anexos, en
la Gaceta Municipal “Puerto Vallarta Jalisco”, y se autoriza en caso necesario la generacion de una
edicién extraordinaria de dicho medio oficial de divulgacion, con fundamento en el articulo 13 del
Reglamento Municipal que regula su elaboracion, publicacién y distribucion.

Quintd. - Se instruye a la Direccién Juridica del Ayuntamiento para capacite a los titulares de
las dependencias sobre la elaboracion de las actas circunstanciadas y reformas del presente
dictamen. '
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Sexto. - Se Instruye a la Subdireccion de Tecnologlas y a la Jefatura de la Unidad de Transparencia
y Oficialla de Partes para que incluyan dicho Reglamento municipal en la pagina web oficial del
municipio.

Séptimo. - El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba tener
como atendido y cumplimentado el acuerdo edilicio nimero 43/2018 por parte de las Comisiones
Edilicias que elabora y suscribe el presente dictamen

Atentamente
Puerto Vallarta, Jalisco. a 11 de enero del 2019

o

Regidores de la Comision de Reglamentos y Puntos Constitucionales

— Lic. Eduardo Manuel Martinez Martinez C. Marja Guadalupe Guerrero Carvajal
Regidor Presidente de la Comisién de Regidora Colegiada

Reglamentos y Puntos Constitucionales
)

C. Juan Solis Garcia C. Norma Angélica ‘éoya Carillo
Regidor Colegiado— Regidora Colegiada

e —

. Getilio Lopez Fernandez
~ Regidor/Colegiag

% rmina Palacios lbarra W R Maria Teuré/Carrillo Ventura
. Regidora Colegiada Regidora Colegiada
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