H. Ayuntamiento Constitucional
de Puerto Vallarta, Jalisco
Presente.

Los gue suscriben, en nuestro cardcter de ediles e integrantes de las Comisiones Edilicias
Permanentes de Reglamentos y Puntos Constifucionales en coadyuvancia con la Comision
Edilicia de Turismo y Desarrollo Economico, con fundamento a lo establecido por los articulos 115
fraccion 1 pdarrafo primero v fraccion || de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; articulos 73 y 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27 de la Ley del é

Gobierno v la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 47 fracciéon XV Y
XIX, 64 y 74 del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administraciéon Publica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco y demds relativos y aplicables, sometemos a la elevada vy distinguida
consideracion del Pleno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta el
presente dictamen, el cual tiene por objeto la aprobacién de la creacion del REGLAMENTO PARA
EL EJERCICIO DEL TURISMO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, la abrogracion del REGLAMENTO DE
TURISMO PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA JALISCO, y la abrogracién del REGLAMENTO
INTERNO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO MUNICIPAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

ANTECEDENTES

En principio, nos permitimos sefalar gque con fecha 01 de marzo del 2021, se celebrd sesion

ordinaria del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, manifestando que en la misma,

fue presentada una iniciativa por la Regidora con Licencia Maria Guadalupe Guerrero Carvaijal, !’
sefialando que la iniciativa a la gue se hace alusidn es con el objeto de proponer la abrogacion ‘

de dos ordenamientos municipales en materia de turismo, la creacion del Reglamento para el
Ejercicio de Turismo de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como la reforma al articulo 8 del Reglamento
para el gjercicio del comercio, funcionamiento de giros de prestacion de servicios, tianguis,
eventos y espectaculos en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

En razéon de o anterior, es que con fecha 01 de marzo del 2021, recayd el acuerdo numero
425/2021 del Ayuntamiento, el cual turna a las Comisiones Edilicias Permanentes de Reglamentos
y Puntos Constitucionales; y Turismo y Desarrollo Economico, para su andlisis, estudio y en su caso
la aprobacién, en la que se propone la abrogacion de dos ordenamientos municipales en
materia de turismo, la creacion del Reglamento para el Ejercicio de Turismo de Puerto Vallartag,
Jalisco, asi como la reforma al articulo 8 del Reglamento para el ejercicio del comercio,

funcionamiento de giros de prestacion de servicios, tianguis, eventos y espectaculos en el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Para poder ofrecerles un mayor conocimiento sobre la relevancia del asunto que nos conciernef'
a continuacién, nos permitimos hacer referencia de lo siguiente:

CONSIDERACIONES
Que el turismo es una de las actividades econdmicas mds importantes en el siglo XXI. Su
probada capacidad para generar empleos, divisas, asi como su competencia para funcionar

\zomo motor de desarrollo regional hacen que esta actividad sea una formula cada vez mas
uscada por los gobiernos nacionales y locales.

Que el turismo tiene la capacidad de contribuir en la lucha contra la marginacion y la
pobreza a través de la generacién de la riqueza, por lo que resulia preponderante buscar los

elementos normativos para preservar el patrimonio nacional, cultural, urbano, social ¥ al mismo

en el desarrollo econémico de stro municipio.
l



sefialado lo anterior, es por lo que resulta necesario actualizar los marcos normativos a las
necesidades actuales que regulen la actividad furistica en la ciudad, pues el REGLAMENTO
INTERNO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO MUNICIPAL DE PUERTO VALLARTA y el
d,fREGLAMENTO DE TURISMO PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA JALISCO correspondiendo

/

/‘ a los afios 2001 y 2009 respectivamente, por lo que ala fecha se encuentran desfasados.

Bl Sistema Nacional de la Informacién de Estadistica del Sector Turistico de México, lleva
un registro del sector turistico asi como de las estadisticas de conectividad, flujos turisticos,
encuestas, manejo de indicadores de sector en materia de turismo. Asi mismo, sistema de
. informacién constituye un proceso permanente y sistematizado de recopilaciéon, fratamiento,
ordenacion y distribucion de informacién precisa para los objetivos de la planificacion, de accion

y evaluacion para los distintos agentes turisticos publicos y privados de un destino.

Al mismo tiempo, en la misma LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

se sefiala la importancia de la participacion de los municipios para la integracion del Sistema de
Informacion Turistica, consiguiendo de esta forma generar una base de datos para proveer
informaciéon turistica de forma regular, por lo que se vuelve un instrumento de apoyo

{ indispensable para las autoridades en la definicién de las politicas publicas.

Aunado a lo anterior, en la presente iniciativa de ordenamiento municipal se propone
armonizar dentro del “REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL TURISMO DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO" lo que refiere a las facultades y atribuciones del Consejo Consultivo Municipal de
Turismo, esto con el propésito de senalar de manera precisa los actores que participaran dentro
del Consejo asi como los procesos de funcionamiento del mismo, sumado a la facilidad de
encontrar todo lo que refiera al sector turisticos dentro de un solo ordenamientc municipal.
Distinguiendo que el Consejo Municipal de Turismo es de gran importancia y utilidad para el
municipio y la vida publica del mismo, considerandose a su vez viable para la convivencia y

desarrollo de los prestadores de servicios furisticos de Puerto Vallarta, Jalisco.

Con los analisis y estudio al proyecto del Reglamento de Turismo, se propone afianzar el

desarrollo turistico de la ciudad, dandole certidumbre ala promocion de los servicios turisticos de
nuestra municipalidad, al mismo tiempo, generdndole al turista condiciones éptimas para la
decision de los servicios turisticos que desee disfrutar y al municipio garantizdndole herramientas

que pueda optimizar la gestion en el ambito turistico.

Una vez expuesto lo anterior, a continuacion hago referencia al sustento legal gue

justifica y respalda la presente, a través del siguiente:

MARCO NORMATIVO

DE LAS FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO EN LO QUE SE REFIERE A LEGISLAR, REALIZAR
MODIEICACIONES, REFORMAS Y ADICIONES DE LOS ORDENAMIENTOS MUNICIPALES.

. Que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion ll, establece lo siguiente:

“II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonic conforme
alaley.




%,

Los ayuntamientos fendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legisiaturas de los Estados, los bandos de policio y gobierno.
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.” (Sic)

B. Que de conformidad al articulo 10 de la Ley General de Turismo, establece lo siguiente:

Arliculo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes atribuciones:

1. Formular, conducir y evaluar la politica turistica municipal;

Il. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la presente Ley;

. Aplicar los instrumentes de politica turistica que les sean atribuidos por las leyes locales, asi como
la planeacién, programacién, fomento y desarrolio de la actividod turistica en bienes y dreas de
competencic municipal, en ias materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal,
Estados o a la Ciudad de México;

IV. Formular, ejecutary evaluar el Programa Municipal de Turismo. el cual considerarg las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Turismo y el Programa Local;
V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de Turismo; que tendrd por objeto coordinar,
proponer y formular las estrategias y acciones de la Administracion Publica Municipal, con el fin de
lograr un desarroflo integral de la actividad turistica en el Municipio. Serd presidido por el fitular del
Ayuntamiento, y estard integrado por los funcionarios que éste determine, conforme a lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias. Podrdn ser invitadas las instituciones y entidades
publicas, privadas y sociales, que se determinen, y demds personas relacionadas con el turismo en
el Municipio, las cuales participardn Unicamente con derecho a voz;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar programas a favor
de la actividad turistica;

VII. Participar en los programas locales de ordenamiento turistico del territorio;

VIIl. Participar en el disefio, instrumentacion, ejecucién y evaluaciéon de los programas locales de
investigacion para el desarrollo turistico;

IX. Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusion en materia turistica;

X. Coadyuvar en la instrumentaciéon de las acciones de promociéon de las actividades y destinos
turisticos con que cuenta;

XI. Promaover el impulso de las micro, pequerias y medionos empresas turisticas;

XH. Participar en los programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asicomo en

acciones para la gestion integral de los riesgos. conforme a las politicas y programas de proteccion
civil gue al efecto se establezcan;

XH. Operar médulos de informacidn y orientacién afl turista;

XIV. Recibir y canalizar las quejas de los turistas, para su atencién ante la autoridad competente;
XV. Atender los demds asuntos que en materia de planeacion, programacion, fomento y desarralio
de la actividad turistica les conceda esta Ley v ofros ordenamientos legales en concordancia con
ella y que no estén oforgados expresamente al Ejecutivo Federal, Estados ¢ la Ciudad de México;
XVI. Emitir opinién ante la Secretaria, en aquellos casos en que la inversion concurra en proyectos
de desarrollo turistico o en el establecimiento de servicios turisticos, dentro de su territorio, y

XVIi. Las demds previstas en éste y otros ordenamientos.

C. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 77 de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco en sus fracciones |, Il y lll se establece lo siguiente:

Articulo 77.- Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobiernc;

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;
b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y
c) Asegurar g participacion civdadana y vecinal:

. Los reglamentos y disposiciones administrafivas que fueren necesarios para cumplir los fines

sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y (Sic)

D. Que, en concordancia con lo anterior, los articulos 37 fraccion Il, 40 fraccion i, 41, 42 y 44

de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de lJalisco,
disponen lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Il. Aprobar vy aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobiemo, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracion publica municipal,

regulen las materias, procedimientos. funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren lo
participacion civdadana y vecinal;

Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal:

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de
jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

Articulo 41. Tienen faculfad para presentar iniciafivas de ordenamientos municipales:
I. El Presidente Municipal;

Il. Los regidores;
Il El Sindico; y

IV. Las comisiones def Ayuntariento. colegiadas o individuales.

~




Los Ayuntamienfos pueden establecer, a través de sus reglamentos municipales, la iniciafiva popular como
medic para fortalecer la participacion ciudadana y vecinal.

El ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualguiera de los casos senalados en los numerales inmediatos
anteriores, nc supone que los Ayuntamientos deban aprobar Ias iniciativas asi presentadas, sino unicamente
que las mismas deben ser valoradas mediante el procedimiento establecido en la presente ley y en los
reglamentos correspondientes.

La presentacion de una iniciativa no genera derecho a persona alguna, Unicamente supone el inicio del
procedimiento respective que debe agotarse en virtud del interés publico.

Articulo 42. Para la aprobacién de los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos
en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:

I, En las deliberaciones para la aprobacién de los ordenamientos municipales, Unicamente participardn los
miembros del Ayuntamiento y el servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, éste Gltimo
sélo con voz informativa;

Il. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede presentarse de
nueva cuenta para su estudio, sino franscurridos seis meses,

il Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en sentido afimativo,
tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los miembros del Ayuntamiento;

V. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal para los efectos de
su obligatoria promulgacién y publicacion;

V. La publicacién debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de divulgacion
previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”
y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe certificar el servidor publico encargadoe de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados y agentes municipales en su caso;

Vi. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse,
siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacién, promulgacion y publicacion por parte del
Ayuntamiento, y

VIl. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus reformas al Congreso
del Estado, para su compendio en la bibliofeca del Poder Legislativo.

Articulo 44. Los ordenamientos municipales deben senalar por lo menos:

I. Materia que regulan;

Il. Fundamento juridico;

. Objeto y fines;

IV. Atribuciones de las autoridades, mismas que no deben exceder de las previstas por las disposiciones legales
aplicables;

V. Derechos y obligaciones de los administrados;

VI. Faltas e infracciones;

Vil. Sanciones, y

Vill. Vigencia. “{Sic)"

E. Que, de con lo anterior, el articulo § de la Ley de Turismo para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 5°, Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar con las autoridades competentes para el desarrollo de la actividad turistica como sector

estratégico en el desarrollo economico;

II. Expedir el Reglamento Municipal de Turismo, en congruencia con la Ley General y demds normatividad

aplicable;

. Proporcionar a la Secretaria datos que permitan la actualizacion permanente del Atlas Turistico Estatal;

IV. Elaborar programas para la promocion turistica del municipio;

V. Constituir el Consejo Consuitivo Turistico Municipal;

VI, Vigilar en su dmbito de competencia que los prestadores de servicios turisticos observen las disposiciones

que establece la Ley, la Ley General y las reglamentarias municipales en cuanto a los servicios turisticos

ofertados;

VIi. Establecer y dirigir el Sistema de Informacion Turistica Municipal;

VIIl. Regular y vigilar que las instalaciones turisticas cuenten con infraestructura adecuada para personas con

discapacidad, adultos mayores y ofros que tengan dificuitades de accesibilidad;

IX. Sclicitar informacién a los prestadores de servicios turisticos dentro de su territorio, con la finalidad de
' observar, evaluar y generar estadistica confiable en materia turistica, la cual tendrd cardcter de informacién
confidencialidad, intercambiando de forma sistemdtica y periodica dicha informacion con la Secretaria,
bajo los términos de ia Ley aplicable;

X. Proporcionar la informaciéon en materia de turismo, que en su momento requiera la Secretaria o la
Secretaria de Turismo, la cual se oforgard de manera clara, precisa y oportuna;

XI. Presentar ante el Congreso del Estado iniciativas de decreto para ia emisién de Declaratorias de Pargjes
de la Identidad Jalisciense;

\gl. Adoptar medidas de prevencion relativas a la explotacion sexual infantil en el ambito del turismo;

Il. Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas y con los sectores publicos, social o privado para
etcumplimiento de los objetivos de esta Ley y la Ley General; y
XIV. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentos aplicables, en materia turistica.

1 reciprocidad con lo anterior, los articulos 39 y40del Reglamento Orgdnico del
o y la Administracién Piblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, establece




"Articulo 39. £l Ayuntamiento expresa su voluntad mediante la emisién de ordenamientos municipales y de acuerdos
edilicios. Los primeros deben ser publicados en la Gaceta Municipal para sustentar su validez.

Articulo 40. Se consideran ordenamientos municipales, para los efectos de este Reglomento:
i. Los bandos de policia y buen gobierno.

Il. Los reglamentas, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracion

publica municipal, reguien las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y aseguren
la participacion civdadana y vecinal.

IlI. Los instrumentos juridicos que regulen el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.
IV. El Plan Municipal de Desarrolio y los instrumentos rectores de la planeacién que derivan de él.

V. Las normas que rijan la creacién y supresion de los empleos publicos municipales v las condiciones y relaciones de
frabajo entre el municipio y sus servidores publicos.

VI. Los instrumentos de coordinacion que crean organos infermunicipales u érganos de colaboracién entre el municipio
y el Estado.

VII. El Presupuesto de Egresos del Municipio y sus respectivos anexos, emitidos anualmente.
VIii. La creacién. modificacion o supresién de agencias y delegaciones municipales.

Expuesto todo lo anterior, nos permitimos someter a su consideracién los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - EI Ayuntamiento de Puertc Vallarta, Jalisco, aprueba la creacion del

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL TURISMO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO en los
terminos que se acompania.

SEGUNDO. - El Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba la abrogacion del
REGLAMENTO DE TURISMO PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA JALISCO.

TERCERO. - El Ayuntamiento de Puerto Vallarta, lalisco aprueba la abrogacion

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO MUNICIPAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO.

CUARTO. - Se ordena la publicacion total del Reglamento Orgdnico del Gobiermno vy la
Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco y el Reglamento de
Proteccion Civil y Gestidn de Riesgos del Municipio de Puerto Vdllarta, en virtud de las
modificaciones vertidas en el presente, sin demora del presente acuerdo, en la Gaceta
Municipal "Puerto Vallarta Jalisco”.

En su momento vy si las circunstancias lo ameritan y son justificables, con fundamento en

el el articulo 13 del Reglamento Municipal "Puerto Vallarta, Jalisco”, se aprueba la emision
de una extraordinaria.

QUINTO. - Se instruye a la Subdirecion de Tecnologias vy a la Jefatura de la Unidad de
Transparencia y Oficilia de Partes para que incluya las modificaciones alos ordenamientos /
sefaladso en los numerales primero y segndo de este apartado a la pagina web oficial del

municipio. /

SEXTO. - Se instruye a la Secretaria General gire los oficios correspondientes a las /
dependencias para la consecucion del presente dictamen y sus anexos.

SEPTIMO. - EI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco
aprueba tener como atendido y cumplimentado el acuerdo edilicio nimero 425/2021
\\ por parte de las Comisiones Edilicias que elaboraron el presente dictamen.

ATENTAMENTE
“2021, Ao de la Participacion Politica de las Mujeres en Jalisco”
PUERTO VALLARTA, JALISCO, 24 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

LOS C.C. INTEGRANTES DE LAS COMISIONES EDILICIAS DE
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y; TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO.

S ]

~Eduardo Manuel Martinez Martinez
Sindico, Presidente de las Comisiones Edilicias de Reglamentos y Puntos




C. Alicia Briones Mercado
Regidora Colegiada de la Comisién Edilicia de Turismo y Desarrolio Econdmico.

Regidora Colegiada de las Comisi s Edilicias de Reglamentos y Puntos
Constitucionales y; Turis arrollo Econémico.

C. Maria Laure rrillo Ventura
Regidora Colegiada de las Comisi Edilicias de Reglamentos y Puntos
Constitucionales y; Turj esarrollo Econdmico.

-

C. Cecili6 Ldpez Ferndndez
Regidor Colegiado detas Comisiones Edilicias de Reglamentos y Puntos
Constitucionales y; Turismo y Desarrollo Econdmico.

Regidora Colegiada de la Comision Edilicio de Turismo y Desarrollo Econdmico.



