.' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas

El Puerto
Que Queremos

Evaluacion del Desempeno del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

“FISMDF”







\ J4Ad, /
O 1

PUERTO

VALLARTA ' o~ Olharemos Indetec

Evaluacion del Desempeno del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

“FISMDF”

Municipio de Puerto Vallarta
Ejercicio Fiscal 2019

Mayo 2020






Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura /
Social Municipal y de Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISMDF
Ejercicio Fiscal 2019 &

Que Queremos Indetec

Resumen Ejecutivo

El principal objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, es contribuir al bienestar
social, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a
combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) y en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), por lo que los municipios recaudan (la SHCP
ministra/distribuye) el de 2.2228 por ciento de la Recaudacién Federal Participable.

La distribucion de los Recursos de este fondo se lleva a cabo con base en la formula descrita en el
articulo 34 de la LCF, cuyas variables y fuentes de informacion se extraen del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como de los informes de pobreza multidimensional vigentes publicados por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La Evaluacién de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), busca contribuir a mejorar la gestion en
la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion o area de enfoque beneficiaria, optimizando
el uso de los recursos, mediante el analisis de cinco temas: Caracteristicas del Fondo, Planeacion
Estratégica, Operacion, Evolucion de la Cobertura y Resultados y Ejercicio de los Recursos. Ademas,
incluye un analisis metodoldgico de 20 preguntas definidas.

El objetivo a nivel de Fin definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de origen Federal
del FISMDF es: “Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora
en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social. Mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en
situaciéon de pobreza extrema.”

Para tal efecto, el Municipio de Puerto Vallarta ejercié la cantidad de $30,351,151.86 pesos que
representd un incremento del 10.20% respecto del afio anterior -2018-. Dicho presupuesto se destiné
a localidades con los dos grados de rezago social mas alto, pobreza extrema y zonas de alta prioridad
urbana.

Tomando como base, que se atendié a 2,157 mas personas en el 2019 que en el 2018, por lo tanto
la eficiencia de la cobertura, resultado de la poblacion atendida respecto a la objetivo fue de 19.75%,
y que la cobertura de atencion respecto a la poblacion potencial resulté en 2.50%, por un lado se
observa que la poblacion potencial corresponde a las personas que se encuentran en localidades con
alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria; que la poblacion atendida
corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados
con recursos del Fondo; y que se incremento6 la cobertura de atencion en 50%.
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Durante el 2019, segun los registros del SRFT, se financiaron 294 proyectos de Incidencia Directa, 2
Complementarios y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $30,531,151
pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (290 de incidencia directa),
urbanizacion (2 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia
directa) y el de “Otros Proyectos”; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del
Fondo, para el Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de
acuerdo con las Metas Logradas fue eficiente.

Las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta, contribuyen
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Derivado del andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), se identificaron los
siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

1. Disenar un Programa Presupuestario vinculado con los recursos del FISMDF, con el objetivo
de tener resultados con mayor aproximacion, un monitoreo constante y asi, tener un impacto
programatico visible en el Municipio de Puerto Vallarta que se vincule directamente a nivel
Nacional y Estatal.

2. Elaborar un manual de procedimientos en donde se documente el proceso de los entes
implicados en la ejecucién de los recursos del FISMDF, con el objetivo de mejorar la eficacia y
eficiencia de la gestidon del municipio, y apegado a la normatividad aplicable del Fondo.

3. Mejorar la programacion de metas o poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos de los que
se dispone, con el objeto de medir avances que den paso a mejorar la toma de decision.
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Introduccion

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios
y las demarcaciones territoriales, deben ser destinados de manera exclusiva al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

En ese sentido, los municipios deben hacer del conocimiento de sus habitantes los montos a recibir,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; promover la
participacién de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién y vigilancia de tales recursos,
asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que
se vayan a realizar; e informar los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de
cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion publica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y de los articulos 48 y 49 de la LCF, en donde, en éste ultimo se indica, que
el ejercicio de los recursos federales transferidos debe sujetarse a la evaluacion del desempefio al
que hace referencia el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

Deigual manera, en el articulo 71 de la LGCG, se establece que las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre

el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los
recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado; que para ello, deben utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las

metas vy objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion

del desarrollo; y, ademas, de acuerdo con el articulo 79 de la misma ley, los Entes Publicos deberan
publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.

En cumplimiento con lo anterior y con la finalidad facilitar la evaluacion y con ello mejorar la gestion y
la decision presupuestal; el Gobierno del Municipio de Puerto Vallarta, Jal., elaboré los Términos de
Referencia (TDR) para la Evaluacion del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Ramo General
33, senalados en el Programa Anual de Evaluacion Municipal 2020.

Por tanto, esta evaluacion cumple con los objetivos, general y especificos sefalados en los TDR;
responde a los temas de analisis mediante la respuesta justificada a través de evidencias
documentales; expone los principales hallazgos derivados del anadlisis de cada tema; incluye un
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analisis FODA sobre las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas identificadas;
e incorpora y enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de
los proyectos y programas determinadas como “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempenio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FISMDF correspondientes
al afo fiscal 2019 con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar los bienes y
servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos
e \erificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

¢ Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia dispuesta en los TDR, elaborados por el Gobierno Municipal, fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuya
a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion de
evidencia contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste al INDETEC.

Contiene 16 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo

sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion y destino del Gasto.
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v' Tema ll. Planeacién Estratégica. Analiza la contribucién y alineacién de las acciones realizadas,
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo vigente al 2018-
2024 con vision 2030, y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021; y analiza

si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros programas
municipales, estatales y/o federales.

v' Tema lll. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Fondo que implica los lineamientos
de ejecucion y operacion; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel municipal, para la administracion y ejecucion de los recursos.

v' Tema IV. Evolucién de la Cobertura. Analiza la cobertura de atencion entre el afio evaluado y el
inmediato anterior, respecto a la poblacién potencial, objetivo y atendida.

v' Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos
de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores
estratégicos.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FISMDF
RESPUESTA:

El principal objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social es contribuir al bienestar
social mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a
combatir la pobreza extrema y el rezago social.

Este fondo del Ramo General 33, cuenta con recursos equivalentes al 2.5294 por ciento de la
Recaudacion Federal Participable (RFP), y se distribuye en entidades federativas y en municipios;
de ese modo, el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) recibe el 0.3066% vy el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) recibe el 2.2228", respectivamente. La distribucion de los Recursos se lleva a cabo con base
en la férmula descrita en el articulo 34 de la LCF?, cuyas variables y fuentes de informacién se extraen
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como de los informes de pobreza multidimensional
vigentes publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Dicho lo anterior, el articulo 33 de la LCF establece que el presupuesto determinado para este Fondo
tiene como objetivo la ejecucion de “Obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.” Para ello, los recursos se destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento en infraestructura.”

En cumplimiento con la normatividad que rige los recursos del Fondo, se publico el Informe Anual de la
Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales®; en tanto que la Secretaria de Bienestar, en su caracter de Coordinadora del Fondo a nivel
Nacional, emitié la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio 2019, a través del
Diario Oficial de la Federacion®.

" Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

2 Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
3 Diario Oficial de la Federacion. Consultado en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549312&fecha=31/01/2019
“ Diario Oficial de la Federacién. Consultado en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=12&day=28
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El Gobierno del Municipio de Puerto Vallarta, a través de la Direccion de Desarrollo Social y el Consejo
de Participacién y Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)®, realizé las acciones
de trabajo y recorridos de visita en las 59 Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPS) enumeradas en la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn; asi como la evaluacién del balance y prospectiva del desarrollo
social enunciado en el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, asi como
en las diferentes colonias y localidades ubicadas en situacién de pobreza extrema, segun los datos
estadisticos emitidos por el CONEVAL.

Respecto a la distribucién de los recursos econdmicos de este Fondo, y con base a los coeficientes
obtenidos con las formulas establecidas en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 21 de Enero de 2019, se dio a conocer la Distribucion y el
Calendario de entrega a las Entidades Federativas, para que éstas, a su vez, hicieran lo propio con los
respectivos Municipios y dieran a conocer los montos a través del Periédico Oficial Local.

En tal sentido, el Gobierno del Estado de Jalisco, con fecha 31 de Enero de 20195, publico en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco, la Formula, Metodologia, Monto y Calendario de Ministracion
para la Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill), entre los Municipios del Estado,
asignando a Puerto Vallarta la cantidad de $30°531,151.86 (Treinta millones quinientos treinta y un mil
ciento cincuenta y un pesos 86/100 M.N.) para el Ejercicio Fiscal 2019 (ver Tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de los recursos del FISMDF 2019 para el Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco

Criterios de Asignacion Proyectos Inversion
Localidades con los 2 Grados de Rezago Social mas alto. 13 $976,471.26
Pobreza Extrema. 188 $21,707,409.01
ZAP Urbana. 95 $7,059,229.47
, 5 , —
EIB.:}slgcl)slI:\/Iclj:|)|’Fe:c$’][;c(3s1 g,\lgosg%%e).n superar el 3% del total de la asignacion 4 $788,042.12
TOTAL 297 $30,351,151.86

Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

5 Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-
2021/art8.php?pag=art8-sec6k-1

5 Periddico Oficial del Estado de Jalisco. Consultado en: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.
mx/files/01-31-19-vi.pdf
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2. ¢Cual es la contribucion del FISMDF a los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales
y Municipales?

RESPUESTA:

Considerando, que el objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR Federal del
FISMDF, es: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Se observa que la contribucion de los recursos del Fondo hacia el Desarrollo Nacional, impacta en el
objetivo de “Impulsar al desarrollo sostenible”, en la estrategia de “Desarrollo Sostenible” y con la linea
de accion “la Vivienda Social sera una prioridad y se realizaran miles de acciones de mejoramiento,
ampliacion y sustitucion de vivienda”.

De igual manera, la contribucién del Fondo a los objetivos de desarrollo del Estado de Jalisco, se
observa en el objetivo “Mejorar las condiciones sociales necesarias para el acceso efectivo a los
derechos sociales que impulsen capacidades de las personas y sus comunidades para reducir brechas
de desigualdad, a partir de la reconstruccién de un sentido de colectividad y corresponsabilidad entre
gobierno y sociedad en general’; mismo que se concreta a través de la estrategia de Gobernanza:
“Impulsar el bienestar social mediante la mejora en la calidad y los espacios de la vivienda, con
materiales duraderos y sustentables”.

Asimismo, la contribucion del FISMDF al desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta, se visualiza en
el Eje “Ciudad Justa”, a través del objetivo “Desarrollar de manera integral, que avanza en la igualdad
de género y prioriza a los sectores mas endebles y vulnerables”; dotando en especie con material
de construccion para la construccion o mejora de la vivienda a los beneficiarios, identificados en las
colonias y localidades ubicadas en situacion de pobreza extrema, segun los datos estadisticos emitidos
por el CONEVAL.

El siguiente cuadro de texto facilita la lectura de alineacion y contribucién del FISMDF a los objetivos
de desarrollo nacional, estatal y municipal.
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Cuadro 1. Alineacién del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y
Municipales

Plan de Desarrollo Objetivo Estrategia Linea de accion
Desarrollo Urbano y Vivienda:
NACIONAL Politica Social: Desarrollo Sostenible L?i or\ig\ggndz esfeﬂﬁlz af;:émlﬁgz
2019-20247 Impulsar el desarrollo sostenible. ge accion}és de mejoramiento,
ampliacién y sustitucion de
vivienda.
Desarrollo Social:
Mejorar las condiciones sociales Gobernanza:
necesarias para el acceso )
ESTATAL DE efectivo a los derechos sociales . .
GOBIERNO Y que impulsen capacidades de Impqlsar el b|engstar social . .
. mediante la mejora en la [ Ampliarelacceso aunavivienda
DESARROLLO DE | las personas y sus comunidades lidad v | ios de | di toda Ia poblacié
JALISCO? para  reducr brechas de calidad y los espacios de | digna para toda la poblacion.
. : la vivienda, con materiales
2018-2024 desigualdad, a partir de la duraderos v sustentables
reconstruccion de un sentido de y '
colectividad y corresponsabilidad
entre gobierno y sociedad en
general.
Ciudad Justa: Incrementar el acceso a .
MUNICIPAL DE mejores servicios publicos, r[:](;ttz?g? deer(]:onsiissgfn (;(;2
DESARROLLOY [ Desarrollar de manera integral, | para la ciudadania, mantener Ue construvan o me'orespsus
GOBERNANZA? | que avanza en la igualdad de | los  programas  sociales 3ivien das y )
2018-2021 género y prioriza a los sectores | distribuyendo a sus beneficios '
mas endebles y vulnerables. justa y equitativamente.

Fuente: Elaboracion INDETEC, con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024,
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

” Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024. Consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha
=12/07/2019

8 Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco, 2018-2024. Consultado en:
files/2019-11/PEGyDv2.pdf

9 Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, Puerto Vallarta, 2018-2021. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.
mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/4/a/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo%20y%20Gobernanza%202018-2021.pdf
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3. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FISMDF?
RESPUESTA:

Los objetivos estratégicos del FISMDF estan identificados en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) a nivel Federal', en donde, una vez que éstos se cumplen, contribuyen con la planeacion del
desarrollo Nacional, Estatal y del Municipio de Puerto Vallarta.

En ese sentido, se observa que el objetivo estratégico a nivel Fin es:

“Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria,
en las localidades con los dos mayores grado de rezago social de cada Municipio o que se
encuentre en situacion de pobreza extrema”.

Adicionalmente, el Propésito se define como:

“La poblacion beneficiaria sera la que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas,
en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada Municipio o que se
encuentre en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.”

Por lo anterior, para cumplir con los objetivos definidos en la MIR del Fondo, a nivel de Componente el
Municipio de Puerto Vallarta realiza:

“Proyectos de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.”

El siguiente cuadro de texto facilita la lectura por nivel de desempefio de los objetivos del Fondo,
inscritos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

© Gasto Publico por Ramo. Consultado en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/docs/33/r33_epr.pdf
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Cuadro 2. Objetivos Estratégicos del Fondo

Nivel de desempeiio Objetivo

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través
de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda
y la infraestructura social. Mediante la reduccién de los rezagos en materia
FIN de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social de la poblaciéon que habita en las zonas de atencion
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social
de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacién de pobreza extrema reducen los rezagos

PROPOSITO . . . . . e
en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social.

Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.
COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la

vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura social.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del FISMDF.
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4. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos
del FISMDF?

RESPUESTA:

Se entiende por complementariedad contar con la misma poblacién objetivo, pero brindando diferentes
bienes y/o servicios (componentes); y sinergia cuando los mismos bienes y servicios se brindan a
distinta poblaciéon o area de enfoque. Por tanto, se identifica que el FISMDF tiene sinergia con en
el programa “Casa Digna 2019”, mediante el cual se entregan apoyos en especie sefialados como
“‘materiales de construccion para mejorar la vivienda”, dirigidos a los “hogares de menores ingresos
econémicos” (ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Sinergia entre el FISMDF y el Programa Municipal “Casa Digna”

Nombre del Ente Publico Tipo de poblacién o areade  Tipo de bienes y servicios

Programa responsable enfoque que atiende que se generan y entregan

En especie. Consiste en la
entrega de materiales para la

Apoyar a los hogares de z ,
construccion, los cuales seran

Municipio de menores ingresos econdmicos entreqados aratuitamente a
L . ui
Puerto Vallarta disminuyendo los indices de 9 ) .g.
ial | . los benéeficiarios.
Casa Digna rezago social con la mejor en
Direccién de la calidad de los materiales . . o
2019 ( . . , El ciudadano podra recibir
Desarrollo Social | de la vivienda, mediante un .
del Gobierno apoyo en especie de material un apoyo de material de
Municipal) cgngtrucciénpotor 2do al construccion suficiente para
' A 9 cubrir mejoras basicas en sus
beneficiario.

viviendas, ya sean estéticas o
estructurales.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “CASA DIGNA”, para el ejercicio fiscal 2019.
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5. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISMDF al
Municipio?

RESPUESTA:

El 28 de Diciembre de 2018", fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019”, en donde se sefialan los recursos de Gasto
Federalizado referentes a las aportaciones federales del Ramo General 33 a transferir a las entidades
federativas y municipios, de acuerdo con los criterios establecidos en la LCF.

El dia 21 de enero de 2019, mediante el DOF se dio a conocer la distribucion y el calendario de entrega
del recurso a las entidades federativas, para que estas a su vez lo distribuyeran a sus respectivos
municipios, y lo difundieran a través del periddico oficial local.

El Gobierno del Estado de Jalisco, con fecha al 31 de Enero de 20192, publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco, los importes estimados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal a distribuir en los 125 municipios de la Entidad.

El proceso oficial que se da entre el estado y el municipio de Puerto Vallarta, inicia con la notificacion por
parte de éste ultimo a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Jalisco, sobre los datos de identificacion de la institucién y nimero de cuenta bancaria en donde se
debe concentrar el recurso federal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
con el propésito de realizar en tiempo y forma los depdsitos en las fechas oficialmente publicadas.

Por su parte, la Direccion de Obras Publicas del municipio es el Ente Publico encargado de la ejecucion
del recurso del Fondo, en coordinacién con la Tesoreria Municipal, para su respectivo pago.

El proceso para la ministracion del recurso fue elaborado de forma genérica por parte del municipio de
Puerto Vallarta, con base en la informaciéon normativa aplicable (ver Grafico 1).

" Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Consultado en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547479&fecha=
28/12/2018

2 Periodico Oficial del Estado de Jalisco. Consultado en: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.
gob.mx/files/01-31-19-vi.pdf
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Grafico 1. Proceso para la ministracion de los recursos del FISMDF en el Municipio de
Puerto Vallarta

FEDERACION ENTIDAD MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA

( INICIO ]

Diario Oficial de
la Federacion

(28/12/2018)

Notificar a la Entidad
Federativa sobre la Institucion
y numero de cuenta bancaria

para los depdsitos
correspondiente del recurso
FISMDF.

Aprobacién de la Camara de
Diputado del H. Congreso de la
Unién, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion
ejercicio Fiscal 2019.

|

Periédico Oficial
El Estado de
Jalisco
(24/01/2019)

La Entidad, recibe el recurso, a

El Ejecutivo Federal, distribuira
el Fondo FISMDF, de acuerdo

a lo establecido en el Art. 32 ’

Ley de Coordinacién Fiscal.

Diario Oficial de
la Federacion

(21/01/2019)

su vez distribuiran los recursos
que correspondan a sus
Municipios, a través de la
Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas.

)

El Municipio recibe la
ministracién, conforme al
calendario establecido por la
Federacion.

|

La Entidad, da por enterado
sobre la transferencia del
recurso FISMDF.

EI Municipio elabora un recibo
oficial del ingreso de la
aportacion del recurso

FISMDF, emitida a la entidad,

mediante correo electrénico.

|

Tesoreria Municipal verificar
los depositos de la ministracion
del fondo FISMDF, se informa
al Tesorero y areas
involucradas para su
ejecucion.

{

)

Cabe sefialar que no fue identificado ningin documento de control interno, donde esté documentado el
proceso para la ministracion de los recursos, y la identificacion de los involucrados.

Fuente: Informacién de evidencia emitida por el Municipio de Puerto Vallarta.
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6. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos del FISMDF?; y en caso afirmativo ¢La
justificacion es la adecuada?

RESPUESTA: Si.

A través del Plan de Desarrollo Municipal 2018-24"3, se expone el diagndstico situacional que le dio
origen, en donde se identifican los problemas y soluciones vinculadas a los temas prioritarios de la
politica social, tales como la erradicacién de la pobreza y la marginacion, el impulso a la educacion, la
atencion basica de servicio de salud, la equidad de género y los grupos vulnerables.

El Municipio, mediante la Direccion de Desarrollo Social y el equipo técnico local, y este ultimo como la
unidad de apoyo del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)™, realizé las
acciones de trabajo y recorridos de visita de las 59 Zonas de Atencién Prioritarias (ZAPs), enumeradas
en la declaratoria de las zonas de atencion'®, asi como las 11 localidades con los dos mayores grados
de rezago social, sefialadas en el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social; asi como
en las diferentes colonias y localidades ubicadas en situaciones de pobreza extrema, segun datos
estadisticos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.

Con base en lo anterior y con apoyo del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), se elabora la cédula de origen y aplicacion del recurso del programa de inversion de
acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que, a través de
Google, facilita la ubicacion de las obras y acciones sociales propuestas para su ejecucion, las cuales
se exponen para la aprobacion, describiendo el nimero y nombre de la obra, colonia, localidad, monto
ejercido, unidad de medida, metas programas y alcanzadas, y poblacién beneficiada.

' Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/
art8/4/a/Plan%20Municipal%20de%20Desarrollo%20y%20Gobernanza%202018-2021.pdf

* Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/art8.
php?pag=art8-secbk

'® Informe de Zonas de Atencién Prioritarias 2019. Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435254/
Zonas_de_Atenci_n_Prioritaria_2019.pdf
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7. ¢El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FISMDF cuenta con
informacion de evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios para la
realizacion de Obras?

RESPUESTA: Si.

En relaciéon con la informacién de evidencia sobre la participacion del COPLADEMUN'S, se muestra
el acta de la segunda sesion ordinaria de trabajo del Consejo de Participacién y Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta (ver siguiente imagen).

Imagen 1. Registro de participacion del COPLADEMUN del Municipio de Puerto Vallarta

e }ﬁ[@/;,w /a%.
\ COPPLADEM

PUERTO VALLARTA 2018 - 2021

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE TRABAJO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION Y PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DE
PUERTO VALLARTA

(COPPLADEMUN 2018-2021) x\\\

En la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco siendo las 16:05 horas del dia 25 de Junio de

2019, reunidos en el lugar que ocupa la sala de juntas, ubicada en el tercer nivel de las V iy ; %
instalaciones de la Unidad Municipal Administrativa (UMA), de este H. \ \,
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con direcciéon en la calle W
Mezquitan No. 604 de la Colonia Los Portales. Con fundamento en lo establecido en

los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacién Participativa

v, aygari1aHe

para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo dispuesto en el acuerdo
edilicio niimero 060/2019, aprobado en sesion ordinaria de Ayuntamiento de fecha

31 de enero de 2019, se reunieron con el objetivo de realizar la Segunda Sesion ‘

\
|

Ordinaria de Trabajo del Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo \
Municipal de Puerto Vallarta 2018-2021, los CC. Ing. Arturo Dévalos Pefa, \A/

/\
Presidente Municipal y Presidente del COPPLADEMUN; Lic. Norma Angélica Joya 1 / (/%
Carrillo._Regidora v Precidenta de la_Comisidn Fdilicia_de Tonaldad de Génera v /

Fuente: Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta.
Recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/
COPLADEMUN/2019/COPLADEMUN_25_junio_2019_Acta.pdf

'6 Acta de la segunda sesién ordinaria de trabajo del Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto
Vallarta. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2019/
COPLADEMUN_25_junio_2019_Acta.pdf
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8. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administraciony
operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal,
en donde incurren los financiados con recursos del FISMDF?

RESPUESTA: NO.
El responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo sefiala lo siguiente:

El Municipio se ha basado principalmente en los aspectos legales y lineamientos establecidos
en el marco normativo para la aplicacion y ejecucion del Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social, dando seguimiento y cumplimiento a los objetivos del mismo y, a su vez, llevando a cabo el
desarrollo para la elaboracion del Manual de Organizacion de procedimiento interno Municipal, que se

requiere para alcanzar la eficiencia y eficacia de los procesos del recurso federal.

Lo anteriorindica, que el Manual de Organizacién de procedimiento interno Municipal esta en elaboracion.
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9. ¢El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir los bienes
y servicios financiados con recursos del FISMDF, y alcanzar el logro del Propésito u
objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si.

La estructura organizacional del Ente Publico responsable de la ejecucién de los recursos del FISMDF en
el Municipio, se origina de forma general'” desde las funciones centrales de administracién y ejecucion
del recurso, misma que se muestra en el portal oficial del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.
La administracion, control y seguimiento es realizado por las siguientes areas: Direccién de Tesoreria,
Direccion de Desarrollo social y Direccion de Obras Publica.

Las tareas de cada una de las areas involucradas, son las siguientes:

Direccion de Obras Publicas. Responsable de la supervision y ejecucion de las obras;

Direccion de Desarrollo Social. Responsable de la organizacién y operacion de los programas
sociales; y

v Direccion de Tesoreria Municipal. Encargada de administrar el recurso federal.

La siguiente imagen muestra la estructura organizacional, a través de la cual se fortalece el flujo
de informacion de actividades que componen la administracion, aplicacion y ejecucion del recurso,
integrando las areas vinculadas en pro de la eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los objetivos
y metas del FISMDF.

7 Organigrama General del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.
mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php
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Imagen 2. Organigrama del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUERTO VALLARTA
REGIDORES, PRESIDENTE SINDICATURA

: SECRETARIA GENERAL }
| GABINETE GENERAL DE e e L L L L e e |
TESORERIA MUNICIPAL — —_—
PRESIDENTE(A) MUNICIPAL ! !
| | | D.LF COMUDE |
1 (DESARROLLO INTEGRAL (CONSEJO MUNICIAPAL 1
| ‘ —— — — 4 DE LA FAMILIA) DEL DEPORTE) |
————— 1 1 1
| CONTRALORIA MUNICIPAL | 1 |
| | {_ _______ ORGANISMOS PUBLICOS _:
e , DESCENTRALIZADOS
PRESIDENTE(A)
MUNICIPAL
| SECRETARIA PARTICULAR — |
| SECRETARIA PRIVADA — |
| COORDINACION GENERAL DE ASESORES(AS) ‘
OFICIALIA MAYOR ADMINISTRATIVA
| COORDINACION DE GIRAS Y EVENTOS ‘
| | DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL |
| DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL - \— — DESPACHO DE PRESIDENTE(A) — — — DIRECCION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS |
I | MUNICIPAL
| ‘ COORDINACION DE JUZGADOS MUNICIPALES
| INSTITUTO MUNICIPAL DE LAMUJER  — — — — | | DIRECCION JURIDICA
I | \
|
I | \
(INSTITUTO MUNICIPAL DE ATENCION A LA JUVENTUD) ~ — — ~ |
I | \
1
I i \
| INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA ~ _ _ _ _ |
DIRECCION DE MANTENIMIENTO DE DIRECCION DE DESARROLLO DIRECCION DE DESARROLLO | DIRECCION DE OBRAS | oeccion be servicios DIRECCION DE INSPECCION ¥ DIRECCION DE PADRON Y DIRECCION DE TURISMO Y | ormeccion pe seuRDAD
BIENES E INTENDENCIA SOCIAL URBANO Y MEDIO AMBIENTE | PUBLICAS | PUBLICOS MUNICIPALES REGLAMENTOS LICENCIAS DESARROLLO ECONOMICO

Fuente: Organigrama General del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta. Recuperado de: https://www.puertovallarta.
gob.mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php
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10. ;Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o Procedimientos
Municipal, y la normatividad aplicable, con a las actividades y bienes y servicios que se
producen con recursos del FISMDF y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

El Municipio de Puerto Vallarta destino los proyectos de acuerdo con la normatividad que se establece
en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal'®, en donde se especifica los tipos de proyectos que
se pueden realizar con recursos del FISMDF.

Por su parte, el COPLADEMUN desempeid las atribuciones y funciones que se norman en la Ley de
Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior, se corrobora la congruencia entre la normatividad aplicable, las acciones realizadas por
el Municipio de Puerto Vallarta y el COPLADEMUN, con las actividades y bienes y servicios que se
producen con recursos del FISMDF y se entregan a los beneficiarios.

El siguiente cuadro de texto facilita la lectura de analisis y su verificacion.

'8 Ley de Coordinacion Fiscal .- http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Cuadro 4. Congruencia entre el marco normativo y las actividades, bienes y servicios
financiados con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta

Normatividad de las atribuciones y

Normatividad aplicable

Proyectos

Actividad de

funciones del COPLADEMUN

Articulo 45.- En el proceso de planeacién
del desarrollo, a los COPLADEMUN les
corresponde: |. Promover la participacion
activa de la sociedad en el desarrollo
integral  del Municipio; Il.  Contribuir
en el diagnostico de la problematica y
potencialidades municipales, asi como en
la definicién y promocion de proyectos y
acciones que contribuyan al desarrollo local
y regional; Ill. Coordinar la elaboracion,
evaluacién y en su caso actualizacién
0 sustitucion del Plan Municipal de
Desarrollo y los programas derivados
del mismo, considerando las propuestas
de las dependencias y entidades de
la administracién publica  municipal,
del sector privado y de la sociedad en
general; 8 IV. Contribuir en los trabajos de
instrumentacion y seguimiento, del Plan
Municipal de Desarrolloy los programas que
de él se deriven, procurando su insercién y
congruencia con los planes regionales y el
Plan Estatal; V. Proponer la realizacién de
programas y acciones que sean objeto de
convenio entre el Municipio y el Ejecutivo
Estatal y, a través de éste, en su caso, con
el Ejecutivo Federal; VI. Participar en el
seguimiento y evaluacion de los programas
federales y estatales que se realicen en el
Municipio y su compatibilizacion con los
del propio Ayuntamiento; VII. Proponer
politicas generales, criterios y prioridades
de orientacion de la inversion, gasto y
financiamiento para el desarrollo municipal
y regional; y VIII. Las demés que le sefiale
esta ley y otros ordenamientos legales
aplicables en la materia.

Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo
33.- I. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas,  urbanizacién,

electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emitidos la Secretaria
Bienestar.

296
proyectos

gestion

Registro en
la Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
Social.

Fuente: Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, Ley de Coordinacién Fiscal y la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta.
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11. ¢ El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FISMDF y, éstos
cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion y/o en
la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si.

Mediante el comité COPLADEMUN?, la Direccién de Desarrollo Social y la Direccién de Obras Publicas,
elaboran la planeacién del recurso del Fondo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, el cual indica que se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basica y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (ZAP).

Asimismo, en los Lineamientos generales para la operacion del FAIS se sefala que los gobiernos
locales deben utilizar los recursos de FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan
prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe Anual que emite la SEDESOL.

En tanto que, la Direccién de Desarrollo Social utiliza como formato el Cuestionario Unico de Informacién
Socioeconémica (CUIS), mismo que es una herramienta que permite identificar a los beneficiados e
integrantes de los hogares que son posibles beneficiarios (potenciales).

® Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta. Consultado en: https://www.puertovallarta.gob.
mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/FUNCIONES%20Y %20ATRIBUCIONES%20COPLADEMUN.pdf
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12. ;Cuadles son los Procesos de Gestion que se realizan para la entregal/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FISMDF a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Los Procesos de Gestion que realiza en el Municipio de Puerto Vallarta para la entrega y/o recepcion de
los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF, se realizan de acuerdo con la normatividad
aplicable que se establece en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se precisa
que, los proyectos ejecutados con el recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se reciben por parte del contratista mediante actas de entrega-recepcion; y la Direccién de
Obras Publicas revisa que la obra cumpla con las especificaciones establecidas. La entrega-recepcion
a los beneficiarios se realiza a través de la Direccion de Obras Pubicas, de la Direccion de Desarrollo
Social y el COPLADEMUN y posteriormente, se autoriza el pago de los bienes y servicios al contratista,
por parte de la Direccion de Tesoreria Municipal de manera directa.?°

Cabe sefialar que tales procesos de gestion (Actividades en una MIR), implementados por el Municipio
de Puerto Vallarta, no se identifican en una Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo disefiada
a nivel municipal en donde ademas, se identifiquen Componentes (bienes y servicios) y resultados
especificos del Municipio, expresos en un Propdsito (resultado directo en los beneficiarios del Municipio)
y en un Fin (impacto al desarrollo del Municipio).

20 Informacion de gabinete: evidencia documental.
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13. ¢ Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios
que se generan con recursos del FISMDF?

RESPUESTA:

La cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios financiados con recursos del FISMDF
en el Municipio, se presenta en la siguiente tabla, de acuerdo con los requerimientos sefialados en
los Términos de Referencia de esta evaluacion, en donde se advierte que se atendié a 50.87% mas

personas en el 2019 que en el 2018.

Tabla 2. Cobertura Anual de Atencién 2018-2019

Tivo de Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia de
Benelziciarios Potencial Objetivo Atendida (PAIPP)100 cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100
Afio Unidad de medida: | Unidad de medida: | Unidad de medida: | Unidad de medida: | Unidad de medida:
personas personas personas personas personas
2018 255,681 32,389 4,240 1.66 13.09
2019 255,681 32,389 6,397 2.50 19.75

Fuente: Informacion de gabinete, evidencia documental del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Vallarta.

La informacién anterior describe que con los recursos del FISMDF se beneficio a 6,397 personas
durante el ejercicio fiscal 2019, con una cobertura de 2.5% respecto a la poblacion potencial, y una
eficiencia de cobertura del 19.75% respecto a la poblacién objetivo.

Tal poblacién beneficiada de acuerdo con lo registrado en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social del Municipio de Puerto Vallarta, se encuentra en localidades con alto o muy alto grado de
rezago social y en las zonas de atencion prioritarias.

Asimismo, se advierte una variaciéon porcentual anual en la cobertura de atencion del 50.6%
VCA: ((Cobertura 2019/ Cobertura 2018)-1) *100
VCA: ((2.50/1.66)-1) *100 = 50.6024

Por lo anterior, se corrobora que el Municipio de Puerto Vallarta siguié y cumplié con la normatividad
escrita en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con los Lineamientos generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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14. ;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF?

RESPUESTA: Si.

El municipio de Puerto Vallarta realiz6 inversiones en localidades con los dos grados de rezago social
mas alto y en pobreza extrema y, ademas, se invirtié la cantidad minima necesaria para la ZAP Urbana.?'

Tabla 3. Tipo de inversion realizada por focalizacién

Focalizacién Obras Realizadas %
ZAP 95 32.09
Localidades con Rezago Social 13 4.39
Pobreza Extrema 188 63.51
Total 296 100%

Fuente: Datos de la Matriz de Inversién para el Desarrollo (MIDS) del Municipio de
Puerto Vallarta, Ejercicio Fiscal 2019.

Cabe sefialar que se identifica un proyecto mas, catalogado como “otros proyectos”.

21 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, ejercicio fiscal 2019.
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15. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FISMDF?
RESPUESTA:

Por un lado, se informa que los proyectos financiados para el desarrollo social en el Municipio de
Puerto Vallarta, fueron realizados en localidades con los dos grados de rezago social mas alto y
pobreza extrema, en donde se invirtieron $22,683,880.27 pesos; y en ZAP urbana con una inversion
de $7,059,229.47 de pesos; por lo que cumple con la normatividad establecida en los “Lineamientos
generales para la Operacion del FAIS”.2

Por el otro, se informa que, de acuerdo con la clasificacion establecida en los mismos lineamientos, en
las MIDS se registraron los proyectos que se enlistan a continuacion:

Tabla 4. Tipos de Proyectos

Incidencia Proyectos Importes % Incidencia
Directa 294 $25,425,463.13 83.28
Complementaria 2 $4,317,646.61 14.14
Otros proyectos (Gastos indirectos) 1 $788,042.12 2.58
Total 297 30,531,151.86 100%

Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta.

2 Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS. Consultado en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/
Documents/ACUERDO_modificatorio_LineamientosGeneralesOperacion_FAIS.pdf
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el
SFU nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con el registro del informe capturado en el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), durante el ejercicio fiscal 2018 se realizaron 310 proyectos con recursos del
FISMDF en el Municipio. En tanto que, para el 2019 se realizaron 297 proyectos, de los cuales, dos se
clasifican en Urbanizacién, 290 en Vivienda, cuatro en Educacién y uno mas en Otros Proyectos (ver
siguiente tabla).

Tabla 5. Proyectos Realizados en el Municipio de Puerto Vallarta 2018 financiados con el
FISMDF

Proyectos Tipo de Contribucion del
Realizados Proyecto

Clasificacion del Proyecto

Complementaria

Cantidad % Directa .
o Especial

Asistencia Social

Urbanizacion

(Electrificacion, Pavimentacion y Puentes) 9 289 5 4

Agua y Saneamiento
Salud

Vivienda y Piso 300 96.46 300
Educacion

Otros Proyectos
(Gastos Indirectos)

Total 310 305 4

1 0.64
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Tabla 6. Proyectos Realizados en el Municipio de Puerto Vallarta 2019 financiados con el
FISMDF

Proyectos Tipo de Contribucion del
Realizados Proyecto

Clasificacion del Proyecto

Complementaria

Cantidad % Directa .
o Especial

Asistencia Social

Urbanizacién

(Electrificacion, Pavimentacion y Puentes) 2 0.68 2
Agua y Saneamiento

Salud

Vivienda 290 97.65 290

Educacion 4 1.35 4

Otros Proyectos

(Gastos Indirectos) 1 0.34 1
Total 297 100 294 3

Fuente: Cuarto Informe trimestral 2019 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Gestion de Proyectos.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de
la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

Para el afio 2018, no se informa sobre las metas programadas para el seguimiento de los tres Indicadores
de Desempefo que miden el “Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social”; en tanto
que se informa el resultado al cierre al periodo; por tales motivos, no es posible realizar un analisis de
cumplimiento, dado que no se cuenta con un registro anual que sierva como medida de comparacion.

Para el ejercicio fiscal 2019, los dos Indicadores que miden la incidencia directa y la complementaria
respectivamente, quedaron minimamente por debajo de la meta programada, con el 99%. Por tanto, se
considera que los tres objetivos se lograron.

La siguiente tabla facilita el analisis de cumplimiento.

Tabla 7. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
FISMDF 2018 Municipio de Puerto Vallarta

Indicadores Hietas Cierre
programadas
ieti Tipo
S - , , Unidadde Al Resultado AVance
Denominacion Método de calculo . Dimensién  Anual > . % al
medida periodo  al periodo >
Frecuencia periodo
(Sumatoria
de proyectos
complementarios
Registro en Porcentaje registrados en la
§ la Matriz de de proyectos MIDS al trimestre Gestion
= | inversién para | Complementarios | correspondiente/ Porcentaje 15 N/D
< | el Desarrollo | registrados en la | Sumatoria de Trimestral
Social MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa
Registro en Porcentaje de registrados en la
§ la Matriz de proyectos de MIDS al trimestre Gestion
= | inversién para | contribucion correspondiente/ Porcentaje 84.5 N/D
< | el Desarrollo | directa registrados | Sumatoria de Trimestral
Social en la MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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Metas

Indicadores
programadas

Cierre

Objetivos Tipo

Unidad de Al Resultado | AYance

Denominacion Método de calculo . Dimension  Anual > >
medida periodo  al periodo

Frecuencia

% al
periodo

(Sumatoria de
otros proyectos

Registro en registrados la

S | |a Matriz de Porcentaje de MIDS al trimestre .
s |2 otros proyectos | correspondiente/ . Gestion
Z | inversion para ! : Porcentaje 0.5 N/D
2 | el Desarrollo registrados enla | Sumatoria de Trimestral
Sodial MIDS proyectos totales

registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Tabla 8. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
FISMDF 2019 Municipio de Puerto Vallarta

Tipo

: Avance
Denominacion Método de calculo Unlda.d L Dimension  Anual AI Resul?ado % al
medida periodo  al periodo >
Frecuencia Eees
(Sumatoria
de proyectos
complementarios
Registro en Porcentaje registrados en la Gestion
§ la Matriz de de proyectos MIDS al trimestre
= | inversién para | Complementarios | correspondiente/ Porcentaje Eficacia 2.7 0.2 2.01342 99.33
< | elDesarrollo | registrados enla | Sumatoria de )
Social MIDS proyectos totales Trimestral
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa
Registro en Porcentaje de registrados en la Gestion
§ la Matriz de proyectos de MIDS al trimestre
= | inversion para | contribucion correspondiente/ Porcentaje Eficacia 96.7 97.6 97.31544 99.07
< | elDesarrollo | directa registrados | Sumatoria de .
Social en la MIDS proyectos totales Trimestral
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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Tipo
Unidad de Al

Avance
Anual Resultado % al

Denominacion Método de calculo Dimension . .
periodo  al periodo >
periodo

medida
Frecuencia

(Sumatoria de
otros proyectos

Registro en registrados la

2 | |a Matriz de Porcentaje de MIDS al trimestre Gestion
2 [ inversion para | 008 Proyectos | correspondiente/ Porcentaje | Eficaca | 07 | 07 | 067114 | 1043
2 | el Desarrollo registrados enla | Sumatoria de

Social MIDS proyectos totales Trimestral

registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo 2018, 4to
Trimestre 2019. Carpeta Indicadores.

Para completar la informacién anterior, es necesario sefialar la ponderacion de cada indicador respecto
del total de los proyectos realizados en el Municipio de Puerto de Vallarta, que en este caso fueron 297,
por tanto, se identifica que los proyectos de contribucion directa (294) representan el 98.99% del total,
los 2 complementarios representan el 0.006734% y Otros proyectos, alcanzan el 0.003367% del total.
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18. ¢ Los recursos del FISMDF se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: Si.

En relacién con la calendarizacion y distribucién de los recursos del FISMDF al Municipio de Puerto
Vallarta, la informacion de evidencia muestra que del mes de enero hasta octubre se ministro la cantidad
de $3,053,115.06 pesos a cada mes, lo que da un total de $30,531,151.86 pesos. Cabe mencionar que
en el mes de febrero se tiene el registro de un pago complementario por la cantidad de $3,298.00
pesos? y que por tanto, la sumatoria subtotal tiene diferencia con el total.

Tabla 9. Calendarizacién y Distribucién de los Recursos del FISMDF al Municipio
de Puerto Vallarta

Mes Fecha de emision programada Monto
Enero 05 de febrero de 2019 $3,053,115.20
Febrero 28 de febrero de 2019 $3,053,115.20
Marzo 27 de marzo de 2019 $3,053,115.20
Abril 29 de marzo de 2019 $3,053,115.20
Mayo 30 de abril de 2019 $3,053,115.20
Junio 31 de mayo de 2019 $3,053,115.20
Julio 01 de julio de 2019 $3,053,115.20
Agosto 31 de julio de 2019 $3,053,115.20
Septiembre 30 de agosto de 2019 $3,053,115.20
Octubre 30 de septiembre de 2019 $3,053,115.06

Subtotal $30,531,151.86
TOTAL (mas 3,298.00) $30,534,450.18

Fuente: Informacion de gabinete emitida por el Municipio de Puerto de Vallarta.

Cabe sefalar que el pago complementario por la cantidad mencionada, se tiene la factura del pago
como informacion comprobatoria.

2 Informacion de Gabinete, emitida por el Municipio de Puerto Vallarta.
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Imagen 3. Factura del pago complementario

MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA Factura 32204

MPV1B0G054D2 FOLIO FISCAL {ULID)

REGIMEN FISCAL: 803 - Personas Morales con Fines no Lucrativos DTAIEGEG-GEIT-4400-AB41-616C1543E048

INDEFPENDENCIA, 123, CENTRO, 48300, FUERTO VALLARTA, Jallsco, Maxico ND_ DESERE DE_ CERTIFMD DELSAT

Tel Aazzznanan 00001000000403408740

CLIENTE NO. DE SERIE DEL CERTIFICADD DEL EMISOR

SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA 00001000000409817211

SPC1302Z7LO99 FECHA ¥ HORA DE CERTIFICACION

US0 CFDI: P01 - Por definir 2020-03-03T10:35:01

PEDRD MOREND, 201, Guadalajara Cento, 44100, Guadalajara, Guadalajar, Jalisco, RFC PROVEEDOR DE CERTIFICACHIN

Wine FLIDZ1010EK2

FECHA, Y HORA DE EMISION DE CFDI

20:20-03-03T10:22:18

LUGAR DE EXPEDICION

48300

CONCEPTOS

_-mﬂ-_]ﬂm
E48 - NA FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL §3708.82 5320882

Clave Prod. Serv. - 93161700 Administracion tributaria

Fuente: Informacion de Gabinete, emitida por el Municipio de Puerto Vallarta.
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19. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FISMDF fue pagado?
RESPUESTA:

La evolucién presupuestaria de los recursos del FISMDF durante el ejercicio fiscal 2019, no registro
alguna modificacion entre el presupuesto pagado y el modificado. Asimismo, se identifica un incremento
del 10.20% en el presupuesto pagado, entre el ejercicio fiscal 2019 y el 2018; es decir, un incremento
de $2,828,497.19 pesos.

Tabla 10. Evolucién Presupuestaria del FISMDF

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado Pagado
2018 $27,708,506.79 $27,708,506.79 $27,705,952.23 $27,705,952.23
2019 $30,531,152.00 $30,531,152.86 $30,531,152.18 $30,531,152.18

Fuente: Informacion extraida del 4to. Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.

El siguiente calculo solicitado en los Términos de Referencia para esta evaluacién, denota una diferencia
menor al 1% que, en términos absolutos, corresponde a 68 centavos.

30,531,152.18
30,531,152.86

Porcentaje de presupuesto pagado= ( ) *100 =0.999999978
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20. ;Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:

De acuerdo con las metas registradas para los tres Indicadores de Desempefio del ejercicio de los
recursos del FISMDF, se destaca que sélo el Indicador “Porcentaje de otros proyectos registrados en la
MIDS” logro el 104.3%, en tanto, para los indicadores “Porcentaje de proyectos de contribucion Directa
y Complementarios”, alcanzaron 99.71% y 99.33% respectivamente.

Por tanto y debido a la ponderacién?* de cada indicador respecto al total de los proyectos realizados
en el Municipio de Puerto de Vallarta, las tres metas se toman como logradas, es decir que, el gasto
esperado de acuerdo con las metas logradas resulté ser eficiente, tal como se muestra en el resultado

del calculo solicitado en los Términos de Referencia de esta evaluacion.
30,531,152.18x 3

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas= 3 =30,531,152.18

24 “La ponderacion de cada indicador correspondiente al total de los proyectos realizados en el Municipio de Puerto Vallarta,
que en este caso fue de 297 proyectos, de los cuales los proyectos de contribucién directa fueron 294 que representaron un
98.99% del total, 2 complementarios que representaron un 0.006734% y uno de otros proyectos con un 0.003367%.”
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Tema 1: Caracteristicas del FISMDF

Considerando, que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento en infraestructura”, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, se concluye
que en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2019, los recursos financiaron
obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion, vivienda social e infraestructura basica en
educacioén, en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema 2: Planeacion Estratégica

Considerando, que el objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR Federal del
FISMDF, es: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema; se
concluye que las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto
Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Asimismo, derivado del analisis de los objetivos del FISMDF, se identifica que el Fondo tiene sinergia
con en el programa “Casa Digna 2019”, mediante el cual se entregan apoyos en especie sefialados
como “materiales de construccion para mejorar la vivienda”, dirigidos a los “hogares de menores
ingresos econdmicos”.

Tema 3: Operacién

Considerando, que el proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FISMDF en el
Municipio de Puerto Vallarta implica responsabilidades federales, estatales, asi como la Tesoreria
Municipal; y que el Municipio, junto con el COPLADEMUN ejecuto los recursos de acuerdo con los
diagnésticos oficiales (emitidos por el CONEVAL y la Secretaria de Bienestar); se concluye que tales
procesos son congruentes con la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz
de Inversién para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las acciones,
bienes y servicios generados.
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Tema 4: Evolucion de la Cobertura

Tomando como base, que se atendio a 2,157 mas personas en el 2019 que en el 2018, que la eficiencia
de la cobertura, resultado de la poblacion atendida respecto a la objetivo fue de 19.75%, y que la
cobertura de atencién respecto a la poblacion potencial resulté en 2.50%, se concluye que, por un lado,
la poblacion potencial corresponde a las personas que se encuentran en localidades con alto o muy alto
grado de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria; que la poblacion atendida corresponde
a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 297 bienes y servicios generados con
recursos del Fondo; y que se incrementé la cobertura de atencion en 50%.

Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Segun los registros del SRFT, se financiaron 294 proyectos de Incidencia Directa, 2 Complementarios
y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $30,531,151 pesos; los
proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (290 de incidencia directa), urbanizacion
(2 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia directa) y el de
“Otros Proyectos”; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el
Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las
Metas Logradas fue eficiente.

Conclusion General:

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el
ejercicio fiscal 2019, los recursos financiaron obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion,
vivienda social e infraestructura basica en educacion, se realizaron en marco del articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta, contribuyen
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Los procesos de gestion que se realizan en el Municipio, son congruentes con la Ley de Planeacion
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos del Fondo
emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social del Municipio
de Puerto Vallarta, asi como con las acciones, bienes y servicios generados.

La poblacién potencial identificada en el Municipio, corresponde a las personas que se encuentran
en localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencién prioritaria; la
poblacion atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 297
bienes y servicios generados con recursos del Fondo; y la cobertura de atencion se incrementé en 50%.
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De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 294 proyectos de Incidencia Directa, 2
Complementarios y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $30,531,151
pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (290 de incidencia directa),
urbanizacion (2 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia
directa) y el de “Otros Proyectos”; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del
Fondo, para el Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de
acuerdo con las Metas Logradas fue eficiente.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempeno institucional. (...)".
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TEMA |: Caracteristicas del FISMDF

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1 El Municipio de Puerto Vallarta tiene claramente
definido el objetivo del FISMDF, ademas cuenta

con lineamientos necesarios para el logro de este 1
en el Municipio, asi como una coordinacion con el
COPLADEMUN.
Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE TEMA -

TEMA II: Planeacion Estratégica

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1. La implementacién de los recursos del FISMDF
en el Municipio de Puerto de Vallarta contribuye a
incrementar el acceso a mejores servicios publicos,
para la ciudadania, mantener los programas sociales
distribuyendo a sus beneficios justa y equitativamente,
mediante una dotacidon en especie con material de
construccion para que construyan o0 mejoren sus
viviendas.

2y3

2. El programa Casa Digna 2019 tiene sinergia con los
bienes y servicios generados con recursos del FISMDF.
Tanto el programa como el Fondo benefician a diferente 4
poblacion objetivo, lo que resulta en mayor poblacion
beneficiada en el Municipio de Puerto Vallarta.

Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE TEMA - e
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TEMA lll: Operacién

No. De

Fortalezas y Oportunidades Pregunta

1. El proceso oficial que opera para la
ministracién de los recursos del FISMDF
al Municipio, involucra a los tres 6rdenes 5
de gobierno, quienes cumplen con las
disposiciones emitidas.

2. Los estudios diagnosticos que se realizan a
través de la Direccion de Desarrollo Social, el
equipotécnicolocal, y el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, son la base para
elaborar la cédula de origen y la aplicacion
del recurso del programa de inversion, de
acuerdo con los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

3. EIl COPLADEMUN de Puerto Vallarta
realizd sesiones de trabajo para el desarrollo 7
de la infraestructura social del municipio.

4. La estructura organizacional, a través de
la cual se fortalece el flujo de informacion de
actividades que componen la administracion,
aplicacion y ejecucion del recurso, integra 9
las areas vinculadas en pro de la eficiencia y
eficacia, para el cumplimiento de los objetivos
y metas del FISMDF.

5. Existe congruencia entre la Ley de
Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal,
y la Matriz de Inversién para el Desarrollo 10
Social del Municipio de Puerto Vallarta, con
los bienes y servicios que se producen con
recursos del FISMDF.

6. La Direccion de Desarrollo Social y la
Direccion de Obras Publicas determinan la
seleccion de beneficiarios con base en la
normatividad y los lineamientos aplicables.

7. Los Procesos de Gestion que realiza en el
Municipio de Puerto Vallarta para la entrega
y/o recepcion de los bienes y servicios
generados con recursos del FISMDF, se 12
realizan de acuerdo con la normatividad
aplicable que se establece en el articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

1"
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Debilidades y Amenazas

No. De
Pregunta

Recomendaciones

1. No se informa sobre algun Manual de
Organizaciéon y/o de Procedimientos de los
procesos principales para la administracion
y operacion de proyectos y/o programas,
establecidos de manera formal a nivel
municipal, en dénde incurren los financiados
con recursos del FISMDF.

Elaborar un Manual de Organizacion
y/o de Procedimientos interno
que aborde los procesos para la
administracion 'y  operaciéon de
proyectos y/o programas, establecidos
de manera formal a nivel municipal,
en dénde incurren los financiados con
recursos del FISMDF, con base en
los aspectos legales y lineamientos
establecidos en el marco normativo
para su aplicacion y ejecucion.

2. Los procesos de gestion implementados
por el Municipio para la entrega/recepcion
de los bienes y servicios generados con
recursos del FISMDF a los beneficiarios, no
se identifican en una Matriz de Indicadores
para Resultados del Fondo elaborada a nivel
municipal.

12

Disefiar una MIR del FISMDF de orden
municipal, en donde se identifiquen
procesos de gestion (actividades),
bienes y servicios (Componentes),
y resultados especificos alcanzados
por los beneficiarios del Municipio
una vez que éstos hacen uso de
los Componentes, expresos en un
Propésito, asi como el resultado de
impacto en el desarrollo municipal
(Fin).

65



Evaluacion del Desemperfio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura /
Social Municipal y de Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISMDF
o Ejercicio Fiscal 2019 »

Que Queremacs Indetec

TEMA IV: Evolucién de la Cobertura
Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1. Se beneficié a 6,397 personas, lo que indica
que se atendio a 50.87% mas personas en 2019 13
que en 2018.

2. La poblacion atendida corresponde a
los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y
servicios asociados al FISMDF.

14

Debilidades y Amenazas No. De Pregunta Recomendaciones

Se atendidé al 2.5% de la poblacion potencial,
es decir, la que se encuentra en situacién de Mejorar la programaciéon de
pobreza y pobreza extrema; y la eficiencia de la 13 metas o poblacion objetivo, de
cobertura indica que se atendi6 al 19.75% de la acuerdo con los recursos de
poblacion objetivo, es decir, la que se pretendia los que se dispone.

atender.
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TEMA V: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Fortalezas y Oportunidades

1. Se financiaron 294 proyectos de incidencia
directa, dos de complementaria y uno mas para
gastos indirectos catalogado como de “otros
proyectos”.

No. De Pregunta

15

2. En 2019, se atendi6 a 6,397 personas con 297
proyectos de los cuales, el 99% corresponde a
proyectos de contribucion directa en los rubros
de infraestructura basica para vivienda y para
educacién que, comparado con el afio 2018,
en donde se registraron 305 proyectos de
incidencia directa, el niumero de beneficiados
registrados fue de 4,240 personas, lo que indica
mayor eficiencia en 2019 que en 2018.

16

3. En 2019, los proyectos de incidencia
directa financiados con recursos del FISMDF,
programados con el 97%, fueron rebasados con
un avance al periodo del 99%.

17

4. Los recursos del FISM se transfieren en tiempo
y forma desde la federacion hasta el municipio.

18

5. La evolucién presupuestaria de los recursos
del FISMDF durante el ejercicio fiscal 2019, no
registré alguna modificacion entre el presupuesto
pagado y el modificado, con incremento del 10%
entre el 2018 y 2019.

19

6. El gasto esperado de acuerdo con las metas
logradas resulto ser eficiente.

20

Debilidades y Amenazas

No. De Pregunta

Recomendaciones

1. No es posible realizar un analisis comparativo
mas certero sobre el cumplimiento de las
metas entre el 2018 y 2019, debido a que no
se informa los datos correspondientes a las
metas programadas y al porcentaje de avance
al periodo en el 2018.

17

Informar de manera oportuna 'y
completa los datos referentes
a las metas asociadas a los
indicadores de desempeio en
el SRFT, asi como en todos
los sistemas en donde se
deposite informacion sobre la
rendicién de cuentas.
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Disefar un Programa Presupuestario vinculado
con los recursos del FISMDF, con el objetivo
de tener resultados con mayor aproximacion,
un monitoreo constante y asi, tener un impacto v v
programatico visible en el Municipio de Puerto
Vallarta que se vincule directamente a nivel
Nacional y Estatal.

2. Elaborar un manual de procedimientos en donde
se documente el proceso de los entes implicados
en la ejecucion de los recursos del FISMDF, con

el objetivo de mejorar la eficacia y eficiencia de la v ’
gestion del municipio, y apegado a la normatividad
aplicable del Fondo.
3. Mejorar la programacién de metas o poblacion
objetivo, de acuerdo con los recursos de los que v v

se dispone, con el objeto de medir avances que
den paso a mejorar la toma de decision.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

En referencia con el cumplimiento del objetivo del ejercicio
de los recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto de
Vallarta se destaca que, contribuye a incrementar el acceso
a mejores servicios publicos, para la ciudadania, mantener
los programas sociales distribuyendo a sus beneficios justa
y equitativamente, mediante una dotacion en especie con
material de construccion para que construyan o mejoren
sus viviendas.

Se financiaron 294 proyectos de incidencia directa, dos
de complementaria y uno mas para gastos indirectos
catalogado como de “otros proyectos”.

Cumplimiento de objetivos y metas
En 2019, se atendi6 a 6,397 personas con 297 proyectos
de los cuales, el 99% corresponde a proyectos de
contribucion directa en los rubros de infraestructura basica
para vivienda y para educacién que, comparado con
el afo 2018, en donde se registraron 305 proyectos de
incidencia directa, el numero de beneficiados registrados
fue de 4,240 personas, lo que indica mayor eficiencia en
2019 que en 2018.

En 2019, los proyectos de incidencia directa financiados
con recursos del FISMDF, programados con el 97%, fueron
rebasados con un avance al periodo del 99%.

En relacién con la cobertura de atencion de beneficiarios
de los proyectos generados con recursos del FISMDF
2019, se destaca a 6,379 personas beneficiadas, lo que
representd el 19.75% de la poblacion objetivo; y 50.8%
mas personas que en 2018.

Evolucion de la cobertura de
atencion

La evolucion presupuestaria de los recursos del FISMDF
durante el ejercicio fiscal 2019, no registré alguna
modificacion entre el presupuesto pagado y el modificado,

Evolucion del ejercicio de los con incremento del 10% entre el 2018 y 2019.

recursos

El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas
resulto ser eficiente.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Tema 2: La implementacion de los recursos del FISMDF en
el Municipio de Puerto de Vallarta contribuye a incrementar
el acceso a mejores servicios publicos para la ciudadania,
mantener los programas sociales distribuyendo a sus
beneficios justa y equitativamente, mediante una dotacion
en especie con material de construccion para que
construyan o mejoren sus viviendas.

Tema 3: Los estudios diagnosticos que se realizan a
través de la Direccidon de Desarrollo Social, el equipo
técnico local, y el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, son la base para elaborar la cédula de origen
y la aplicacion del recurso del programa de inversion, de
acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Principales fortalezas encontradas
(la mas relevante por tema analizado) | Tema 4: La poblacién atendida corresponde a los
beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al
FISMDF, misma que establece la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 33: se destinaran los recursos
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

Tema 5: En 2019, se atendié a 6,397 personas con 297
proyectos de los cuales, el 99% corresponde a proyectos
de contribucion directa en los rubros de infraestructura
basica para vivienda y para educacion que, comparado
con el ano 2018, en donde se registraron 305 proyectos de
incidencia directa, el numero de beneficiados registrados
fue de 4,240 personas, lo que indica mayor eficiencia en
2019 que en 2018.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Tema 2: No se identificaron debilidades.

Tema 3: Los procesos de gestion implementados por
el Municipio para la entrega/recepcion de los bienes
y servicios generados con recursos del FISMDF a los
beneficiarios, no se identifican en una Matriz de Indicadores
para Resultados del Fondo elaborada a nivel municipal.

Tema 4: Se atendié al 2.5% de la poblacion potencial,
Principales debilidades encontradas | es decir, la que se encuentra en situacién de pobreza y
(la mas relevante por tema analizado) | pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que
se atendié al 19.75% de la poblacién objetivo, es decir, la
que se pretendia atender.

Tema 5: No es posible realizar un analisis comparativo
mas certero sobre el cumplimiento de las metas entre
el 2018 y 2019, debido a que no se informa los datos
correspondientes a las metas programadas y al porcentaje
de avance al periodo en el 2018.

1: Disefiar un Programa Presupuestario vinculado con los
recursos del FISMDF, con el objetivo de tener resultados
con mayor aproximacion, un monitoreo constante y asi,
tener un impacto programatico visible en el Municipio
de Puerto Vallarta que se vincule directamente a nivel
Nacional y Estatal.

2: Elaborar un manual de procedimientos en donde se
Principales recomendaciones o ASM | documente el proceso de los entes implicados en la
ejecucion de los recursos del FISMDF, con el objetivo de
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del municipio,
y apegado a la normatividad aplicable del Fondo.

3. Mejorar la programacién de metas o poblacién objetivo,
de acuerdo con los recursos de los que se dispone, con el
objeto de medir avances que den paso a mejorar la toma
de decision.
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Fuentes de informacion

Matriz de Inversion para el Desarrollo Municipal (MIDS) de Puerto Vallarta.

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Informes trimestrales sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipio. Gestién de Proyectos.

Informes trimestrales sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipio. Indicadores.

Informes trimestrales sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipio. Avance Financiero.

Reglas de Operacién del Programa Casa Digna 2019.

Jalisco Informe Anual de Pobreza 2019.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Informe del Monitor de Fondos Planeado por Municipio.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios

Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS).

Ley General de Desarrollo Social.
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISMDF”.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 30/01/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 12/05/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Ericka Isabel Chia Contreras Unidad administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los
recursos del FISM correspondientes al ano fiscal 2019 con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de mejorar los bienes y servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.
e Analizar la evolucioén del ejercicio de los recursos.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los
términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL);
y de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno Municipal,
fueron adecuados algunos de los temas de analisis.

Implica la valoracién de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion
entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Esta metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes
Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo;
esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

85




Evaluacion del Desemperfio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura /
Social Municipal y de Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISMDF
Ejercicio Fiscal 2019 Y 4

Que Queremos Indetec

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas___ Formatos___ Otros_X_ Especifique:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por parte
del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

e Implica la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la
informacion entregada por los Entes Publicos ejecutores.

e Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como
“fuentes de informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

e Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son
enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila informacién publica dispuesta
en diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Se financiaron 294 proyectos de incidencia directa, dos de complementaria y uno mas para gastos
indirectos catalogado como de “otros proyectos”.

e En 2019, se atendi6 a 6,397 personas con 297 proyectos de los cuales, el 99% corresponde a
proyectos de contribucién directa en los rubros de infraestructura basica para vivienda y para
educacion que, comparado con el afio 2018, en donde se registraron 305 proyectos de incidencia
directa, el numero de beneficiados registrados fue de 4,240 personas, lo que indica mayor
eficiencia en 2019 que en 2018.

e En 2019, los proyectos de incidencia directa financiados con recursos del FISMDF, programados
con el 97%, fueron rebasados con un avance al periodo del 99%.

e Se atendi6 al 2.5% de la poblacion potencial, es decir, la que se encuentra en situaciéon de pobreza
y pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que se atendi6 al 19.75% de la poblacién
objetivo, es decir, la que se pretendia atender.

e La evolucién presupuestaria de los recursos del FISMDF durante el ejercicio fiscal 2019, no
registré alguna modificacion entre el presupuesto pagado y el modificado, con incremento del
10% entre el 2018 y 2019.
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e El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas resulto ser eficiente.

e Con el cumplimiento del objetivo del ejercicio de los recursos del FISMDF en el Municipio de
Puerto de Vallarta se destaca que contribuye a incrementar el acceso a mejores servicios
publicos, para la ciudadania, mantener los programas sociales distribuyendo a sus beneficios
justa y equitativamente, mediante una dotacion en especie con material de construccion para que
construyan o mejoren sus viviendas.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

2.2.1 Fortalezas:

e Los estudios diagndsticos que se realizan a través de la Direccion de Desarrollo Social, el equipo
técnico local, y el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, son la base para elaborar
la cédula de origen y la aplicacion del recurso del programa de inversion, de acuerdo con los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

e Laestructura organizacional, a través de la cual se fortalece el flujo de informacion de actividades
que componen la administracion, aplicacion y ejecucion del recurso, integra las areas vinculadas
en pro de la eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los objetivos y metas del FISMDF.

e Los Procesos de Gestion que realiza en el Municipio de Puerto Vallarta para la entrega y/o
recepcion de los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF, se realizan de acuerdo
con la normatividad aplicable que se establece en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Los recursos del FISM se transfieren en tiempo y forma desde la federacién hasta el municipio.

e Se financiaron 294 proyectos de incidencia directa, dos de complementaria y uno mas para gastos
indirectos catalogado como de “otros proyectos”.

e El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas resulté ser eficiente.

2.2.2 Oportunidades:

e El programa Casa Digna 2019 tiene sinergia con los bienes y servicios generados con recursos
del FISMDF. Tanto el programa como el Fondo benefician a diferente poblacién objetivo, lo que
resulta en mayor poblacion beneficiada en el Municipio de Puerto Vallarta.

e Elproceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISMDF al Municipio, involucra
a los tres 6rdenes de gobierno, quienes cumplen con las disposiciones emitidas.

e Existe congruencia entre la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
de Coordinacién Fiscal, y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto
Vallarta, con los bienes y servicios que se producen con recursos del FISMDF.

e Los recursos del FISM se transfieren en tiempo y forma desde la federacion hasta el municipio.
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2.2.3 Debilidades:

e No se informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de
manera formal a nivel municipal, en dénde incurren los financiados con recursos del FISMDF.

e Los procesos de gestion implementados por el Municipio para la entrega/recepcion de los bienes
y servicios generados con recursos del FISMDF a los beneficiarios, no se identifican en una
Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo elaborada a nivel municipal

e Se atendio al 2.5% de la poblacion potencial, es decir, la que se encuentra en situaciéon de pobreza
y pobreza extrema; y la eficiencia de la cobertura indica que se atendié al 19.75% de la poblacion
objetivo, es decir, la que se pretendia atender.

2.2.4 Amenazas: No se identificaron amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Tema 1, Caracteristicas del FISMDF:

Considerando, que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se
destinan a los rubros de “Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificaciéon
rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento en infraestructura”, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal,
se concluye que en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2019, los recursos
financiaron obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion, vivienda social e infraestructura
basica en educacién, en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema 2: Planeacion Estratégica

Considerando, que el objetivo a nivel de Fin o impacto al desarrollo, expreso en la MIR Federal del
FISMDF, es: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema; se
concluye que las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto
Vallarta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.

Asimismo, derivado del analisis de los objetivos del FISMDF, se identifica que el Fondo tiene sinergia
con en el programa “Casa Digna 2019”, mediante el cual se entregan apoyos en especie sefalados
como “materiales de construccion para mejorar la vivienda”, dirigidos a los “hogares de menores
ingresos econdmicos”.
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Tema 3: Operacion

Considerando, que el proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FISMDF en el
Municipio de Puerto Vallarta implica responsabilidades federales, estatales, asi como la Tesoreria
Municipal; y que el Municipio, junto con el COPLADEMUN ejecuté los recursos de acuerdo con los
diagnésticos oficiales (emitidos por el CONEVAL y la Secretaria de Bienestar); se concluye que tales
procesos son congruentes con la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la
Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar, y
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio de Puerto Vallarta, asi como con las
acciones, bienes y servicios generados.

Tema 4: Evolucién de la Cobertura

Tomando como base, que se atendié a 2,157 mas personas en el 2019 que en el 2018, que la
eficiencia de la cobertura, resultado de la poblacion atendida respecto a la objetivo fue de 19.75%, y
que la cobertura de atencion respecto a la poblacion potencial resulté en 2.50%, se concluye que, por
un lado, la poblacién potencial corresponde a las personas que se encuentran en localidades con alto
o muy alto grado de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria; que la poblacion atendida
corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los 297 bienes y servicios
generados con recursos del Fondo; y que se incrementd la cobertura de atencion en 50%.

Tema 5: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Segun los registros del SRFT, se financiaron 294 proyectos de Incidencia Directa, 2 Complementarios
y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $30,531,151 pesos; los
proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (290 de incidencia directa), urbanizacion
(2 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia directa) y el de
“Otros Proyectos”; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del Fondo, para el
Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de acuerdo con las
Metas Logradas fue eficiente.

Conclusiéon General:

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, durante el
ejercicio fiscal 2019, los recursos financiaron obras de infraestructura social dirigidas a la urbanizacion,
vivienda social e infraestructura basica en educacion, se realizaron en marco del articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta,
contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo enunciados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024; del Plan Estatal de Gobierno y Desarrollo de Jalisco 2018-2024; y del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 del Municipio de Puerto Vallarta.
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Los procesos de gestidn que se realizan en el Municipio, son congruentes con la Ley de Planeacion
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del Fondo
emitidos por la Secretaria de Bienestar, y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del Municipio
de Puerto Vallarta, asi como con las acciones, bienes y servicios generados.

De acuerdo con los registros del SRFT, se financiaron 294 proyectos de Incidencia Directa, 2
Complementarios y uno mas catalogado como Otros Proyectos, con un importe total de $30,531,151
pesos; los proyectos realizados corresponden a los rubros de vivienda (290 de incidencia directa),
urbanizacion (2 incidencia complementaria), infraestructura basica para Educacion (4 de incidencia
directa) y el de “Otros Proyectos”; y las metas programadas a nivel de Actividad en la MIR federal del
Fondo, para el Municipio de Puerto Vallarta se cumplieron, se concluye que el Gasto Esperado de
acuerdo con las Metas Logradas fue eficiente.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Disefar un Programa Presupuestario vinculado con los recursos del FISMDF, con el objetivo de
tener resultados con mayor aproximacion, un monitoreo constante y asi, tener unimpacto programatico
visible en el Municipio de Puerto Vallarta que se vincule directamente a nivel Nacional y Estatal.

2: Elaborar un manual de procedimientos en donde se documente el proceso de los entes implicados
en la ejecucion de los recursos del FISMDF, con el objetivo de mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestion del municipio, y apegado a la normatividad aplicable del Fondo.

3: Mejorar la programacion de metas o poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos de los que se
dispone, con el objeto de medir avances que den paso a mejorar la toma de decision.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascéon Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED
4.3 Institucion a la que pertenece:

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas “INDETEC”.

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Paulina Pantoja Aguilar, y Mtro. Arturo Preciado Marin.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550, ext. 600

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal.

5.2 Siglas: FISMDF
5.3 Ente Publico coordinador del (los) Programa(s):

Direccion de Obras Publicas, Direccion de Desarrollo Social

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__ X Poder Legislativo__ Poder Judicial __ Ente Autbnomo____
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Desarrollo Social.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Nombre: Unidad administrativa:
C.P.A. Ricardo René Rodriguez Ramirez. Tesoreria Municipal.

Cargo: Tesorero Municipal.
Correo: tesoreria@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1106/1175

Ing. Oscar Fernando Castellén Rodriguez. Direccion de Obras Publicas.
Cargo: Director de Obras Publicas.

Correo: dir.obraspublicas@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1239

Mtro. Victor Manuel Bernal Vargas. Direccion de Desarrollo Social.
Cargo: Director de Desarrollo Social.

Correo: desarrollo.social@puertovallarta.gob.mx.
Tel. (322) 178 8000 Ext. 1231

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X__ 6.1.2 Invitacién a tres__ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___ 6.1.4
Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sehalar)

Mediante Convenio de colaboracion interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion.

6.3 Costo total de la evaluacion: $160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://www.puertovallarta.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:

https://www.puertovallarta.gob.mx
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