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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN por sus siglas de acuerdo con la estructura programatica
presupuestal del PEF 2019 y de aqui en adelante para esta evaluacion), es uno de los ocho fondos que
integran el Ramo General 33 del PEF, correspondiente a las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, cuyo objetivo principal se encamina a la satisfaccién de los requerimientos
del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, de acuerdo con el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

El monto del FORTAMUN es equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y se
distribuye en proporcion directa con el numero de habitantes de cada entidad federativa de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emite el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. Una vez que las entidades federativas reciben los recursos por parte de la federacion,
éstas enteran mensualmente por partes iguales a los Municipios, de manera agil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 37 de la LCF.

Para el Ejercicio Fiscal 2019, el presupuesto a nivel federal de FORTAMUN fue por la cantidad de
$84,263,551,819 de los cuales, al Estado de Jalisco le correspondié el 6.47% del total anual, que
corresponde al monto de $5,458,141,150.00, segun el ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

De lo anterior, el presupuesto autorizado para el Municipio de Puerto Vallarta por concepto del
FORTAMUN 2019, fue por la cantidad de $191,780,067.46/100 M.N., que corresponde al 3.51% del

total destinado al Estado de Jalisco. La evolucién al presupuesto entre 2018 y 2019, se muestra en la
siguiente tabla:
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Evolucion Presupuestaria del FORTAMUN 2018-2019 para el Municipio de Puerto Vallarta

EJerC'C'.O Fleez] Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado
2018 $169,221,271.67 $169,398,233.86 $169,398,233.86 $169,398,233.86
2019 $191,780,067.46 $191,780,067.46 $188,605,059.91 $188,605,059.91

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos del Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, SRFT nivel Financiero. Informe Definitivo 2018; cuarto trimestre 2019.

De la tabla anterior, se observa que se ejercié el 100% del recurso pagado durante el ejercicio fiscal
2019, lo que indica que no existié subejercicio; en tanto que se pago por parte de la SHCP el 98.34%
de los recursos modificados y devengados.

El presupuesto modificado entre 2018 y 2019 presenta una variacion porcentual del 11.76%; en tanto
que, el presupuesto devengado y el pagado por SHCP, observa una variacion porcentual anual del
11.34% para ambos casos.

En relacion a los resultados, en los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos nivel
Proyecto para el 4to trimestre del Ejercicio Fiscal 2019, se advierte que el destino del gasto fue a los
proyectos que el Municipio de Puerto Vallarta sefialé como prioritarios, y que son: Inversiéon en el rubro
de Seguridad Publica (61.31%) y el Cumplimiento de Obligaciones Financieras (37.02%); en tanto
que el resultado de los indicadores de desempefio, indican que las metas correspondientes a nivel Fin
reportan un resultado del 100%; sin embargo, no se tiene registro de la meta programada ni del avance
alcanzado. En el nivel Propdsito, se advierte un porcentaje de avance del 71.96% respecto de la meta
programada, y a nivel Componente y Actividades se reporta un avance del 98.34% sobre el 100% de
meta programada.

La lectura de tales datos, es la siguiente:

El 100% de los recursos pagados por SHCP se aplicaron de manera prioritaria a las necesidades del
Municipio; el indice de dependencia financiera indica que de los Ingresos propios registrados por el
municipio, el 71.9% corresponden a los recursos ministrados del FORTAMUN al municipio; se registra
el 98.3% de cumplimiento de metas; y que el indice en el ejercicio de los recursos indica que se gasto el
98.3% del monto anual aprobado, considerando que el municipio recaudé (pagado por SHCP) el mismo
98%, y por tanto, no se advierten subejercicios.

Como resultado del analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA) realizado,
se concluye que las principales recomendaciones o aspectos susceptibles de mejora, son:

1. Elaborar y documentar un Manual de Organizacién que contemple el procedimiento interno de
la administracion de los recursos.

2. Documentar los procesos institucionales que determinan el destino del Gasto Federalizado.
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Introduccion

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), reciban los municipios a través de las entidades federativas,
se deben destinar a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudaciéon locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

En el articulo 49 de esta misma ley (LCF), se indica que el ejercicio de los recursos federales transferidos
debe sujetarse a la evaluacion del desempefo al que hace referencia el articulo 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Por su parte, el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece que la
informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse,
en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo; y que ademas, debera
incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales, de las entidades

federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi
como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos. Ademas,
en el articulo 61 de la misma ley se precisa, entre otros, que el presupuesto debe incluir el listado de

programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados.

De igual manera, en el articulo 71 (LGCG) y segun lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110
de la LFPRH; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta ley, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de

forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la

diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de

las evaluaciones que se hayan realizado; para ello, deben utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular [os mismos

con la planeacién del desarrollo; y, ademas, de acuerdo con el articulo 79, los entes publicos deberan

publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempenio.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion y con ello mejorar la gestion y la decisién presupuestal; asi
como dar cabal cumplimiento a los ordenamientos normativos aplicables, el Gobierno del Municipio de
Puerto Vallarta, Jal., elaboré los Términos de Referencia (TDR) para la Evaluacion del Desempefio del
FORTAMUN del Ramo General 33, sefialados en el Programa Anual de Evaluacion Municipal 2020.
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Por tanto, esta evaluacién cumple con los objetivos, general y especificos sefialados en los TDR;
responde a los temas de analisis mediante la respuesta justificada a través de evidencias documentales;
expone los principales hallazgos derivados del andlisis de cada tema; incluye un analisis FODA sobre las
principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas identificadas; e incorpora y enlista las
recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos y programas
determinadas como “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FORTAMUN
correspondientes al afio fiscal 2019 con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin
de mejorar los bienes y servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la
sociedad.

Objetivos Especificos
e \erificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

¢ Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia dispuesta en los TDR, elaborados por el Gobierno Municipal, fue disefada para
generar informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos Municipales, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, con ello, mejorar la gestion orientada a
resultados.

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion de
evidencia contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste al INDETEC.

Contiene 16 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:
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v' Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del

Fondo sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion y destino del Gasto.

v Tema ll. Planeacién Estratégica. Analiza la contribuciéon y alineacién de las acciones

realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo vigente
al 2018-2024 con vision 2030, y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021; y analiza
si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros programas
municipales, estatales y/o federales.

v' Tema lll. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Fondo que implica los lineamientos

de ejecucion y operacién; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel municipal, para la administracién y ejecucion de los recursos.

v Tema |V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN.
RESPUESTA:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) tiene por objeto: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Para ello, el Fondo se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al 2.35% de la
Recaudacion Federal Participable y los recursos seran destinados conforme lo establece el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal' (LCF) que a la letra dice:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Con base a ello, en la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN a nivel Federal se define
como objetivo a nivel Fin?: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México. En tanto que, a nivel Propdsito
se sefala que: Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

En cumplimiento con lo anterior, el Municipio de Puerto Vallarta en el Acuerdo 061/2019° aprueba que
los recursos provenientes del FORTAMUN, se apliquen en los siguientes rubros:

e Pago de sueldos y salarios, bono y aguinaldo, asi como las diversas retenciones a que haya
lugar y demas obligaciones que se desprendan de las percepciones de los elementos de la
Direccion de Seguridad Ciudadana.

e Pago de servicios de energia eléctrica en vialidades, plazas y espacios publicos.

e Pago de combustibles y lubricantes para vehiculos de la Direccion de Seguridad Ciudadana.

" Ley de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37, recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

2 Matriz de Indicadores para Resultado Federal FORTAMUN — DF para el ejercicio fiscal 2019.

3Iniciativa de Acuerdo Edilicio N° 061/2019, recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/
art8/6/i-j/pleno/acuerdos/2019/31-ene/acuerdo_061_2019_modificacion.pdf
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La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 38 establece que el ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), distribuira el FORTAMUN como se sefala en el
articulo 36 de la misma, en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa.

Para tales efectos, 31 de enero de 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el
“Acuerdo del gobernador del Estado por el que se dan a conocer la formula, metodologia, variables,
fuentes de informacion, monto y calendario de ministracion, para la distribucion de los recursos del
FORTAMUN, entre los municipios del estado de Jalisco”, asi como el calendario de ministraciones
correspondiente, en el que se dan a conocer los montos destinados del FORTAMUN.

En ese sentido y en cumplimiento con lo anterior, se presupuesté a nivel Estatal la cantidad de
$5,458,141,150.00 (Cinco mil cuatrocientos cincuenta y ocho millones ciento cuarenta y unos mil
ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), misma que se distribuyé conforme al articulo 36 de la LCF.
Por tanto, al Municipio de Puerto Vallarta a través de la Tesoreria se le transfirié la cantidad de
$191,780,067.00 (Ciento noventa y un millones setecientos ochenta mil sesenta y siete pesos 00/100
M.N.), correspondientes al ejercicio fiscal 2019*. La siguiente tabla da cuenta de lo anterior:

Tabla 1. Calendarizacion de las Ministraciones del FORTAMUN-DF

Mes Fecha de emision programada Monto
Enero 05 de enero de 2019 $15,981,674.00
Febrero 28 de febrero de 2019 $15,981,674.00
Marzo 29 de marzo de 2019 $15,981,674.00
Abril 30 de abril de 2019 $15,981,674.00
Mayo 31 de mayo de 2019 $15,981,674.00
Junio 28 de junio de 2019 $15,981,674.00
Julio 31 de julio de 2019 $15,981,674.00
Agosto 30 de agosto de 2019 $15,981,674.00
Septiembre 30 de septiembre de 2019 $15,981,674.00
Octubre 31 de octubre de 2019 $15,981,674.00
Noviembre 29 de noviembre de 2019 $15,981,674.00
Diciembre 13 de diciembre de 2019 $15,981,674.00

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con informacion extraida de los Informes de Recursos
pagados a municipios del Ramo 28 y 33.

4 Acuerdo del gobernador del estado por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, variables, fuentes de informacion,
monto y calendario de ministracion, para la distribucion de los recursos del FORTAMUN — DF, entre los municipios del Estado
de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019, recuperado de: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/pub_coef
formtamun_2019 01-31-19-vi.pdf
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2. ¢;Cuadl es la contribucion del FORTAMUN a los Objetivos de Desarrollo Nacionales,
Estatales y Municipales?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos expresos en la Matriz de
Indicadores para Resultados a nivel Federal del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019°, se vinculan
y estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014¢, el Plan Estatal de Desarrollo
2018-20247, y el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-20218.

Dicha vinculacion —considerando que el destino del Fondo de acuerdo con la Ley de Coordinaciéon
Fiscal es satisfacer requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes,
entre otros— se identifica en el objetivo del FORTAMUN que es: Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y alcaldias de la Ciudad de
Meéxico.

Por lo anterior, los objetivos a nivel de Fin y Propdsito se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo para
el Estado de Jalisco 2018-2014, a través del Eje 6.1 Seguridad Justicia y Estado de Derecho, mediante
la estrategia: Disminuir la incidencia delictiva con base en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, el vinculo con la ciudadania y la erradicacion de la impunidad.

Asi mismo, se destaca la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021,
con el Eje 5. Ciudad Segura, a través de las acciones que incidan en la estrategia: ODPV 17. Fortalecer
las capacidades institucionales para reducir las practicas delictivas garantizando la seguridad e
integridad de la sociedad y de su patrimonio en todo el territorio.

Con la finalidad de facilitar el analisis, el siguiente cuadro muestra la alineacion del objetivo del
FORTAMUN con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Municipal de Desarrollo.

5 Matriz de Indicadores por Resultados a nivel Federal FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.- https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
7 Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. En: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/programatico_
presupuestal/plan-estatal-de-desarrollo

8 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puerto Vallarta 2018-2021. En:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/4/a/Plan%20Municipal%20de%20Desarroll0%20y %20
Gobernanza%202018-2021.pdf
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OBJETIVO

ESTRATEGIA

Cuadro 1. Alineacion del FORTAMUN con los Objetivos de Desarrollo

LINEA DE ACCION

Propiciar un desarrollo incluyente
del sistema financiero priorizando | ¢  Detonar el crecimiento.
la atencion al rezago de la _
NACIONAL 3. Economia poblacion no atendida y la| © Mantenerfinanzas sanas.
2019-2024 ) ’ aSignaCién mas eficiente de los ° No mésincrementosimpositivos'
recursos a las actividades con
mayor  beneficio  econdmico,
social y ambiental.
SJ2. Seguridad Disminuir la
6.1 Seguridad incidencia delictiva con base | SJ2.1 Fortalecer el estado de fuerza
ESTATAL Jhsti cia v Estado | " el fortalecimiento de las|y las capacidades institucionales
2018-2024 de Derecyh o capacidades institucionales, el [ a partir de su redisefio operativo y
’ vinculo con la ciudadania y la | modernizacion.
erradicacion de la impunidad.
ODPV 17. Fortalecer las
caé)aqidaldes ingtityciona(ljleﬁ tPara 17.2.4 Profesionalizar de manera
. reaucir las practicas delictivas | periodica a los elementos policiacos,
gnot,:gl%?:‘l' g.ec::xr(;ad garantizando la seguridad e [ contemplando cursos de formacion
gura. integridad de la sociedad y de su | pasica, capacitacion, actualizacion y
patrimonio en todo el territorio. | especializacion.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con informacion extraida de el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024, y el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021.
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3. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FORTAMUN?
RESPUESTA:

En la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel Federal para el ejercicio fiscal 20199, se sefialan
los objetivos estratégicos del FORTAMUN que son los siguientes:

Cuadro 2. Objetivos Estratégicos del FORTAMUN

NIVEEDE OBJETIVO
DESEMPENO
FIN Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México.
PROPOSITO L(?s municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas
publicas.
COMPONENTES Programas, obras o acciones financiadas con el FORTAMUN implementados.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con informacién extraida de la MIR Federal FORTAMUN para el Ejercicio Fiscal
2019.

® Matriz de Indicadores por Resultados a nivel Federal FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019.
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4. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos
del FORTAMUN?

RESPUESTA:

Se entiende por complementariedad contar con la misma poblacion objetivo, pero brindando
diferentes bienes y/o servicios (componentes); y sinergia cuando los mismos bienes y servicios se
brindan a distinta poblacién o area de enfoque. Por tanto, se identifica que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) del Municipio de Puerto Vallarta, se complementa con el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG). EIl siguiente cuadro muestra la complementariedad de los
programas.

Cuadro 3. Complementariedades y/o Sinergia entre el FORTAMUN y otros programas que
operan en el Municipio
Tipo de poblacion o

area de enfoque que
atiende

Tipo de bienes y servicios que se
generan y entregan

Ente Publico responsable

Nombre del Programa

Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG).

Subprograma Profesionalizacion
de las Instituciones de Seguridad
Publica (Coparticipacion).

Secretaria de Gobernacion
(Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional

de Seguridad Publica)
(Direccion de Seguridad
Ciudadana).

El subsidio se otorga a los
municipios, cuando éstos
ejercen la funcién de
Seguridad Publica.

(685 elementos

Con este subsidio se cubren aspectos

de:

Prevencion social de la
violencia y la delincuencia con
Participacién Ciudadana.

permanentes)
I) Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Coparticipacion del programa
de mejora de condiciones
laborales de personal operativo
(homologacion salarial).

Implementacion y desarrollo
del Sistema de Justicia Penal.

Fortalecimiento de programas
prioritarios locales de las
instituciones de Seguridad
Publica e Imparticién de
Justicia.

0 DOF.- http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/2019
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5. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FORTAMUN
al Municipio?

RESPUESTA:

El Municipio de Puerto Vallarta cuenta un proceso oficial para la ministracion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), cuyos procesos se enlistan a continuacion:

1.- El recurso Federal del FORTAMUN es aprobado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de diciembre de 2018™.

2.- La Entidad Federativa a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el recurso
correspondiente de acuerdo a la establecido en el Articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
publicado en el diario oficial de la federacion el dia 21 de enero de 2019, este recurso es recibido
por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco. A su vez sera
distribuido a sus Municipios conforme el calendario de ministracién establecido por la Federacion,
publicado en el periddico oficial del estado de Jalisco el dia 31 de enero de 20192,

3.- La Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco, conforme los
pormenores que remite al Municipio, la Tesoreria Municipal elabora una factura del ingreso para su
registro en la cuenta publica a favor de la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas del
Estado de Jalisco, envia por correo electrénico acuse de recibido a la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas.

El Municipio al inicio de cada ejercicio debera notificar a la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas, la institucion y numero de cuenta bancaria en la que habra que concentrarse las
aportaciones federales de los recursos del FORTAMUN, con la finalidad de que se realicen las
ministraciones correspondientes en tiempo y forma.

4.- La Direccién de Tesoreria Municipal es el encargado de la administracién, aplicacion y ejecucién de
los recursos del FORTAMUN.

En el Flujograma No. 1, se identifica el proceso de ministracion del recurso que fue elaborado de forma
genérica con la informacién normativa aplicable™

" Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, Recuperado de: DOF. En: http://dof.gob.mx/index.
php?year=2018&month=12&day=28

2 Periédico Oficial del Estado de Jalisco, Recuperado de: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.
gob.mx/files/01-31-19-vi.pdf

3 Organigrama General.- https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php
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Flujograma 1. Proceso para la ministraciéon de los recursos del FORTAMUN

FEDERACION

[ INICIO ]

i

DOF
28/12/2018

Aprobacién de la Camara de
Diputado del H. Congreso de la
Unién, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién
ejercicio Fiscal 2019.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, distribuira el Fondo
FORTAMUN, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 38 Ley de
Coordinacion Fiscal.

—
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DOF
12/01/2019

ENTIDAD

ENTE PUBLICO

Notificar a la Entidad Federativa
sobre la Instituciéon y nimero de
cuenta bancaria para los
depbsitos correspondiente del
recurso FORTAMUN.

31/01/2019

h 4

Periédico Oficial del
Estado de Jalisco

-

La Entidad, recibe el recurso, a su
vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios, a
través de la Secretaria de
Planeacién, Administraciéon y
Finanzas.

—

!

La Entidad, da por enterado sobre
la transferencia del recurso
FORTAMUN.

El Municipio recibe la ministracion,
conforme al calendario establecido
por la Federacién.

!

El Municipio elabora un recibo
oficial del ingreso de la aportacién
del recurso FORTAMUN, emitida a
la Entidad, mediante correo
electronico.

!

Jefatura de Egresos verifica los
depbsitos de la ministracion en la
cuenta especifica de FORTAMUN,
se informa al Tesorero para su
€jecucion.

!
[ FIN ]
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6. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion
de los recursos del FORTAMUN?

RESPUESTA: NO

Considerando que el Municipio de Puerto Vallarta se apega principalmente a los aspectos legales
y lineamientos establecidos en el marco normativo para la aplicacion y ejecucion del FORTAMUN,
no se identifica un Manual de Organizacién y/o Procedimientos de los principales procesos para la
administracion de los recursos.
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7. ¢El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita administrar y ejecutar los recursos del FORTAMUN, y
alcanzar el logro del Propésito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si

En el portal oficial del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta™ se identifica la estructura organizacional del
Municipio que permite la administracién y ejecucion de los recursos del FORTAMUN, el area encargada
de los procesos de administracion, aplicacion y ejecucion del recurso es la Direccion de Tesoreria
Municipal, en el siguiente organigrama se identifican las areas vinculadas:

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE
PUERTO VALLARTA

Presidente Municipal

ING. ARTURO DAVALOS PENA

Tesoreria

Sub-Tesorero

Sub-Direccién de

Catastro

Contabilidad Jefatura de Jefatura de Jefatura de Jefatura de Jefatura de
Apremios Fiscalizacion Egresos Tramite y Registro Valuacion
efatura d
Jefatura de 2 Ci::;l © Jefatura de Jefatura de
Ingresos Presupuestal Proveduria Vivienda

Fuente: Organigrama de la Tesoreria del Municipio de Puerto Vallarta 2019.

4 Estructura Organizacional del Municipio de Puerto Vallarta, recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/
Dependencias/Tesoreria.php
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8. ¢Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos Municipal, y la
normatividad aplicable, con las actividades de administracion y ejecucion de los recursos
del FORTAMUN en el Municipio?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme lo establecido en el articulo 37 que a la letra
dice:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

De lo anterior y con la informacion de evidencia enviada por el Ente Ejecutor, en el Acuerdo
N° 061/2019'°, establece que los recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019, se apliquen en
los siguientes rubros:

e Pago de sueldos y salarios, bonos y aguinaldo, asi como las diversas retenciones que haya
lugar y demas obligaciones que se desprendan de las percepciones de los elementos de la
Direccion de Seguridad Ciudadana.

e Pago de servicios de energia eléctrica en vialidades, plazas y espacios publicos.

e Pago de combustibles y lubricantes para vehiculos de la Direccion de Seguridad Ciudadana.

'® Iniciativa de Acuerdo Edilicio N° 061/2019, recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/
art8/6/i-j/pleno/acuerdos/2019/31-ene/acuerdo_061_2019_modificacion.pdf
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9. ¢El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del FORTAMUN cuenta con
procedimientos institucionales para determinar el destino del Gasto?

RESPUESTA: NO

El Municipio de Puerto Vallarta determina el destino del gasto del FORTAMUN, basado en lo que se
establece en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal'®, dando prioridad en el ejercicio fiscal 2019
al pago de Obligaciones Financieras y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
Seguridad Publica.

6 LCF, Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37, pag. 37, recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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10. ¢ Los procedimientos institucionales para determinar el destino del Gasto del FORTAMUN
cumplen con la normatividad aplicable?

RESPUESTA: NO APLICA

No se cuenta con procedimientos institucionales documentados, dado que el Destino del Gasto se
realizé atendiendo las necesidades especificas presentes con la Iniciativa de Acuerdo'’, en la Sesién
de Cabildo del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, y de conformidad con el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal'®,

7 Iniciativa de Acuerdo Edilicio N° 061/2019, recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/
art8/6/i-j/pleno/acuerdos/2019/31-ene/acuerdo_061_2019_modificacion.pdf
'8 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37, pag. 37, recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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11. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FORTAMUN?
RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe al 4to trimestre para el ejercicio fiscal 2019, reportado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se corrobora que el recurso del FORTAMUN se ejecutd por la cantidad de
$191,780,067.46 (Ciento noventa y un millones setecientos ochenta mil sesenta y siete pesos 46/100 M.N.)
en dos partidas presupuestarias que son:

e Cumplimiento de Obligaciones Financieras

e Inversion en el rubro de Seguridad Publica

Tabla 2. Proyectos municipales financiados con recursos del FORTAMUN

Proyectos prioritarios Cantidad %

Cumplimiento de obligaciones financieras (Energia eléctrica, combustible
y lubricantes).

Inversién en el rubro de Seguridad Publica E-2019 (Nomina y diversas
retenciones que se desprende de las percepciones).

$71,002,298.30 | 37.02

$117,602,761.61 | 61.31

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con informacioén extraida del Informe SFRT para el ejercicio fiscal 2019.

Es importante sefialar que el Municipio observa un presupuesto devengado por la cantidad de
$3,199,503.42 (Tres millones ciento noventa y nueve mil quinientos tres pesos 42/100 M.N.), el cual
corresponde a Inversién en el rubro de Seguridad Publica, y que dicha cantidad sera verificable en el
periodo de enero a marzo 2020, en los informes definitivos sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, reportados a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

" Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios 4to trimestre para el ejercicio fiscal 2019 - Carpeta Gestion de Proyectos, recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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12. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el
SFU nivel de Proyecto por parte del Municipio.

RESPUESTA:

Conforme a la informacién obtenida desde el SRFT-SHCP (Sistema de Recursos Federales
Transferidos) del Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica®,
nivel de Proyecto”, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019, se muestran los
proyectos prioritarios realizados con recursos del FORTAMUN en el municipio de Puerto Vallarta.

Tabla 3. Avance fisico financiero de los proyectos municipales financiados con recursos del
FORTAMUN 2019

Avance fisico
% de avance

financiero

Proyectos prioritarios Unidad de % de avance
medida acumulado

Cumplimiento de obligaciones financieras (Alumbrado

- : X 1 100 37.02
publico, combustible y lubricantes).
Inversion en el rubro de Seguridad Pudblica E-2019
(Nomina y diversas retenciones que se desprende de las 1 97.35 61.31
percepciones).

Unidad de % de avance | % de avance
Otros proyectos ) ;
medida acumulado financiero

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos del Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, SRFT nivel Proyecto, cuarto trimestre 2019.

Derivado de la Tabla anterior se identifica que los proyectos prioritarios financiados con el Fondo, son:
“Cumplimiento de obligaciones financieras” e “Inversion en el rubro de Seguridad Publica”. Ambos
suman un avance financiero del 98.33%.

20 Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, SRFT nivel Proyecto, cuarto trimestre
2019.
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13. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de
la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

En los informes reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos para el ejercicio fiscal
2018%" y 2019?22 — carpeta Indicadores, se identifican los resultados obtenidos de los indicadores de
desempefio de responsabilidad estatal.

Durante el ejercicio fiscal 2018, se observa que no se tiene el registro de la meta programada ni del
porcentaje de avance al periodo de la misma. Por tanto, no es posible analizar el resultado de las metas
asociadas a los indicadores del FORTAMUN, debido a la falta de informacién en los campos sefialados
anteriormente. Por su parte, para el afio 2019 se identifica que a nivel Fin no se tiene la informacion
de la meta programada y tampoco el porcentaje de avance al periodo, sin embargo, se reporta un
resultado alcanzado del 100%; a nivel Propésito se tiene una meta programada del 0.2% de la cual se
reporta un porcentaje de avance del 71.96 %; respecto a nivel Componente y Actividades se registra un
porcentaje de avance del 98.34% del 100% programado.

En tal sentido, la tabla solicitada en los Términos de Referencia es la siguiente:

2 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores, recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union#panel-02
22 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores, recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union#panel-02
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Tabla 4. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indecadores “PASH”
FORTAMUN 2018 Municipio de Puerto Vallarta

Indicadores Ll Cierre
programadas
o Método de Unidad de Dimensioén Al Resultado 0
Denominacion . : Anual . . % al
calculo medida periodo  al periodo eriodo
Frecuencia p
Contribuir a ((Gasto ejercido
impulsar el en Obligaciones
fortalecimiento Financieras +
fiscal para que Gasto ejercido
las entidades en Pago por
Federativas . Derechos de
. Indice de
y municipio ) Agua + Gasto .
uedan lograr apllcgcpn ejercido en ) Estrategla/
£ [P prioritaria de . Porcentaje Eficacia/ S/D S/ID 100 N/D
y preservar el Seguridad
o recursos. e Anual
equilibrio de Publica +
sus finanzas Gasto ejercido
publicas en Inversion)
mediante la / (Gasto total
optimizacion en ejercido del
la aplicacién de FORTAMUN
los recursos. DF)) * 100.
Los municipios (Recursos
y las e
demarcaciones ministrados del
L FORTAMUN
territoriales del DF al municioio
Distrito Federal [ o demarcacign
% reciben la Indice de territorial / Estrategia/
'8 | transferencia dependencia . Porcentaje Eficacia/ S/D S/D 0.2 N/D
S ! : Ingresos propios
& | derecursos financiera. . Semestral
registrados por
federales para el L
- el municipio o
fortalecimiento iy
demarcacién
de sus finanzas o
iblicas territorial del
publc: Distrito Federal).
municipales.
Recursos
federales
transferidos a (Promedio
los municipios de avance
o |yalas en las metas
§ demarcaciones | Porcentaje de porcentuales Estrategia/
8 | territoriales del avance en las de i / Promedio Porcentaje Eficacia/ S/ID S/D 99.5 N/D
§ distrito federal, metas. de las metas Trimestral
aplicados en programadas
los destinos porcentuales de
de gasto i)*100.
establecidos en
la LCF.
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Actividad

Objetivos

Aplicacion de
los recursos
federales
transferidos a
los municipios
yalas
demarcaciones
territoriales, en
los destinos
de gasto
establecidos
enlaleyde
Coordinacién
Fiscal.

Denominacion

indice en el
ejercido de
recurso.

Indicadores

Método de
calculo

(Gasto ejercido
del FORTAMUN
DF por el
municipio 0
demarcacién
territorial / Monto
anual aprobado
del FORTAMUN
DF al municipio
0 demarcacion
territorial)*100

Unidad de
medida

Porcentaje

Tipo
Dimension

Frecuencia

Gestion/
Eficacia/
Trimestral

Metas

programadas

Anual

SID

Al
periodo

SID

Cierre

Resultado
al periodo

100.1

Avance
% al
periodo

N/D

Fin

Tabla 5. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indecadores “PASH”
FORTAMUN 2019 Municipio de Puerto Vallarta

Objetivos

Contribuir al
bienestar social
e igualdad
mediante la
optimizacion
en la aplicacion
de los recursos
publicos
federales
transferidos.

Denominacion

indice de
Aplicacién
Prioritaria de
Recursos.

Indicadores

Método de
calculo

((Gasto ejercido
en Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido
en Pago por
Derechos de
Agua + Gasto
ejercido en
Seguridad
Publica +

Gasto ejercido
en Inversion)

/ (Gasto total
ejercido del
FORTAMUN
DF)) * 100.

Unidad de
medida

Porcentaje

Tipo
Dimension

Frecuencia

Estratégico/
Eficacia/
Anual

Metas programadas

Anual

SID

Al periodo

SID

Avance

Resultado
al periodo

100

Avance
% al
periodo

N/D
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Objetivos

Denominacion

Indicadores

Método de
calculo

Unidad de
medida

Tipo
Dimension

Frecuencia

Metas programadas

Anual

Al periodo

,

Indetec

Avance

Avance

Resultado

al periodo

% al
periodo

Los municipios (Recursos
y las e
demarcaciones ministrados del
Y FORTAMUN
territoriales del DF al municioio
Distrito Federal ) o demarcacign
.;,3, reciben la Indice de territorial / Estratégico/
'8 | transferencia Dependencia . Otra Eficacia/ SID 2 27 71.96
9] : . Ingresos propios
& | de recursos Financiera. . Semestral
registrados por
federales para el L
o el municipio o
fortalecimiento ]
demarcacién
de sus finanzas -
iblicas territorial del
public: Distrito Federal).
municipales.
Recursos
federales
transferidos a
los municipios (Promedio
y alas de avance
o | demarcaciones en las metas
§ territoriales del Porcentaje de porcentuales Estratégico/
g | Distrito Federal, | avance en las de i/ Promedio Porcentaje Eficacia/ 100 100 98.4 98.4
§ | aplicados en metas. de las metas Trimestral
© | los destinos programadas
de gasto porcentuales de
establecidos i)*100.
enlaLey de
Coordinacién
Fiscal.
Aplicacién de
Ifzzét:;lérssos (Gasto ejercido
. del FORTAMUN
transferidos a
L DF por el
los municipios .
alas ) municipio o
§ gemarcaciones Indice en el demarcacién Gestion/
= o Ejercicio de territorial / Monto Porcentaje Eficacia/ 100 100 98.34 98.34
5 | territoriales, en )
< | 1os destinos Recursos. anual aprobado Trimestral
del FORTAMUN
de gasto -
! DF al municipio
establecidos o
en la Ley de 0 demarcacién
T territorial)*100.
Coordinacién
Fiscal.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informa extraida del informe SRFT reportado a la SHCP para el ejercicio fiscal
2019 — Carpeta Indicadores.
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14. ;Los recursos del FORTAMUN se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

RESPUESTA: Si

En referencia al Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Jalisco la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019 de los recursos
correspondientes al FORTAMUN?, se sefala que el Estado de Jalisco realizd las ministraciones
correspondientes en tiempo y forma a la Tesoreria del Municipio de Puerto Vallarta, segun la siguiente
tabla, cuyo calendario se programd como sigue:

Tabla 6. Ministraciones para el FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2019

Mes Fecha de emisiéon programada Monto
Enero 05 de enero de 2019 $15,981,674.00
Febrero 28 de febrero de 2019 $15,981,674.00
Marzo 29 de marzo de 2019 $15,981,674.00
Abril 30 de abril de 2019 $15,981,674.00
Mayo 31 de mayo de 2019 $15,981,674.00
Junio 28 de junio de 2019 $15,981,674.00
Julio 31 de julio de 2019 $15,981,674.00
Agosto 30 de agosto de 2019 $15,981,674.00
Septiembre 30 de septiembre de 2019 $15,981,674.00
Octubre 31 de octubre de 2019 $15,981,674.00
Noviembre 29 de noviembre de 2019 $15,981,674.00
Diciembre 13 de diciembre de 2019 $15,981,674.00

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con informacion extraida de los Informes
de Recursos pagados a municipios del Ramo 28 y 33.

2 ACUERDO del Gobierno del Estado de Jalisco por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, variables, fuentes
de informacion, monto y calendario de ministracion, para la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del Estado
de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019, recuperado de: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/pub_coef
formtamun_2019 01-31-19-vi.pdf
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15. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUN fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los informes trimestrales (SRFT) reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico?*, se identifican los momentos contables del presupuesto del FORTAMUN del Municipio de
Puerto Vallarta (Véase tabla 7).

Tabla 7. Evolucion Presupuestaria del FORTAMUN 2018-2019

Ejercicio Fiscal

. Autorizado Modificado Devengado
Analizado
2018 $169,221,271.67 $169,398,233.86 $169,398,233.86 $169,398,233.86
2019 $191,780,067.46 $191,780,067.46 $188,605,059.91 $188,605,059.91

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos del Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, SRFT nivel Financiero. Informe Definitivo 2018; cuarto trimestre 2019.

De lo anterior, se identifica que para el ejercicio fiscal 2018 este recurso de Gasto Federalizado se
ejercio al 100%.

Por su parte, el presupuesto modificado entre 2018 y 2019 observa una variacién porcentual anual del
11.76%, que representa la cantidad de $22,381,833.60 (Veintidds millones trescientos ochenta y un mil
ochocientos treinta y tres pesos 60/100 M.N). En tanto que, el presupuesto devengado y el pagado por
SHCP, observa una variacion porcentual anual del 11.34% para ambos casos.

En apego a los Términos de Referencia se realizé el siguiente calculo:

) Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado= *100

Presupuesto modificado

188,605,059.91
191,804,563.33

Porcentaje de presupuesto pagado= ( ) *100 =98.34

Del calculo anterior se observa que el porcentaje del presupuesto pagado respecto al modificado fue
del 98.34% denotando la diferencia por la cantidad de $3,175,008.00 (Tres millones ciento setenta y
cinco mil ocho pesos 00/100 M.N.).

2 Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, SRFT nivel Financiero. Informe Definitivo
2018; cuarto trimestre 2019, recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_
al_Congreso_de_la_Union#panel-02
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16. ; Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:
En apego a los Términos de Referencia, se realizo el siguiente calculo:

Gasto PagadoxMetas Logradas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas= —
Presupuesto modificado

188,605,059.91*
Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas= 4 =188,605,059.91

El resultado de calcular el gasto esperado respecto a las metas logradas, indica que ése fue eficiente;
esto es, $188,605,059.91 (Ciento ochenta y ocho millones seiscientos cinco mil cincuenta y nueve
pesos 91/100 M.N).
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Tema I: Caracteristicas del Fondo

Considerando, que el FORTAMUN es un fondo de aportaciones del Ramo General 33, cuyo fin es
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios, y que en el Municipio de Puerto
Vallarta los recursos se destinaron al cumplimiento de obligaciones financieras y a la inversién en
Seguridad Publica, se concluye que los objetivos logrados, mediante la aplicacion de los recursos,
se vinculan con los objetivos establecidos en la Estructura Programatica del Presupuesto Federal
2019, con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal y con los objetivos expresos en la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Tema II: Planeacion Estratégica

Al contar con una Matriz de Indicadores para Resultados de ambito federal con sus respectivos objetivos
estratégicos y de gestion, se identificd que los objetivos estratégicos de resultados del FORTAMUN
estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024
y el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021.

Por tanto, se concluye que el destino del recurso FORTAMUN en el Municipio de Puerto Vallarta,
contribuye a impulsar el fortalecimiento fiscal para lograr y preservar el equilibrio de las finanzas
publicas municipales, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos, aunado a que, dicha
optimizacion también se refleja en la forma en que éstos son complementarios con el programa
FORTASEG, considerando que el 61.31% del recurso se destiné a la Inversion en el rubro de Seguridad
Publica.

Tema lll: Operacion

El Municipio de Puerto Vallarta no cuenta con un Manual de Organizacion y/o Procedimientos
Municipales en donde se describan los principales procesos para la administracion y ejecucion del
recurso correspondiente al FORTAMUN. Sin embargo, se define un proceso para la ministracion de los
recursos del Fondo. Por tanto, se concluye que existe congruencia entre la normatividad aplicable del
FORTAMUN vy el ejercicio del Gasto Federalizado.

Tema IV: Resultado y Ejercicio de los Recursos

Considerando, que para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se autorizé un presupuesto por la
cantidad de $191,780,067.46 (Ciento noventa y un millones setecientos ochenta mil sesenta y siete pesos
46/100 M.N.), que fueron destinados a la Inversion en el rubro de Seguridad Publica con un 61.37%, y para
el Cumplimiento de Obligaciones Financieras con el 37.07% del presupuesto autorizado, quedando por
ejercer la cantidad de $3,175,008.00 (Tres millones ciento setenta y cinco mil ocho pesos 00/100 M.N.), se
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concluye que tanto los resultados, como el ejercicio de los recursos, se encuentra en el rango de “aceptable”,
dado que la ministracion de los recursos se llevé en tiempo y forma para el cumplimiento de los objetivos
durante el ejercicio fiscal 2019, por lo que las 4 metas establecidas en la MIR Federal del Fondo fueron
cumplidas al 98.34%.

Conclusion General

ElI FORTAMUN es uno de los fondos de aportaciones del Ramo General 33, cuyo fin es Contribuir al
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios. En tal sentido, en el Municipio de Puerto
Vallarta, los objetivos logrados mediante la aplicacion de los recursos se vinculan con los objetivos
establecidos en la Estructura Programatica del Presupuesto Federal 2019, con el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y con los objetivos expresos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

De igual manera, al contar con una Matriz de Indicadores para Resultados de ambito federal con sus
respectivos objetivos estratégicos y de gestion, se identificd que los objetivos estratégicos de resultados
del FORTAMUN estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024 y el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021; por tanto, se
concluye que el destino del recurso FORTAMUN en el Municipio de Puerto Vallarta, contribuye a
impulsar el fortalecimiento fiscal para lograr y preservar el equilibrio de las finanzas publicas municipales,
mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos, aunado a que, dicha optimizacion también se
refleja en la forma en que éstos son complementarios con el programa FORTASEG, considerando que
el 61.31% del recurso se destind a la Inversion en el rubro de Seguridad Publica.

En el ejercicio fiscal 2019, se autorizé un presupuesto de $191,780,067.46 (Ciento noventa y un
millones setecientos ochenta mil sesenta y siete pesos 46/100 M.N.) por concepto del FORTAMUN
para el Municipio, mismos que fueron destinados a la inversion en el rubro de Seguridad Publica con
el 61.37% y para el Cumplimiento de Obligaciones Financieras con el 37.07%; y del total, se observa
que la cantidad de $3,175,008.00 (Tres millones ciento setenta y cinco mil ocho pesos 00/100 M.N.)
pendiente de ejercer. Considerando lo anterior, se concluye que tano los resultados como el ejercicio de
los recursos se encuentra en el rango de “aceptable”, dado que la ministracion de los recursos se llevo
en tiempo y forma para el cumplimiento de los objetivos, por lo que las 4 metas establecidas en la MIR
Federal del Fondo fueron cumplidas al 98.34%.

De manera general y de acuerdo con el analisis de la informacién, se concluye que los recursos del
FORTAMUN, el Municipio de Puerto Vallarta, se aplicaron conforme lo establece el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefno” que a la letra dice:

“La informacioén de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida

de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (..)”
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TEMA |: Caracteristicas del Fondo

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1. Se identifica de forma clara el objetivo del
FORTAMUN-DF, la informaciéon presupuestal y la 1
calendarizacion de las ministraciones.

Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE TEMA - ---

TEMA II: Planeacién Estratégica

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1. El ejercicio del Gasto Federalizado se vincula con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Municipal de
Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021.

2. En la MIR FEDERAL del FORTAMUN se identifican
los objetivos estratégicos del Fondo.
3. El FORTAMUN presenta complementariedad con

el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad 4
(FORTASEG).

Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE TEMA -- ---
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TEMA lll: Operacién

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta
1. Se identifica el proceso oficial para la ministracion de
los recursos del Fondo.

2. EL H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta cuenta con
una estructura organizacional que le permite administrar
y ejecutar el recurso.

3.Existe congruencia entre la normatividad aplicable del

FORTAMUN vy el ejercicio del Gasto Federalizado. 8
Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

Definiry documentarun
manual de organizacion
que contemple el

1. No se identifica un Manual de Organizacion y/o procedimiento interno

Procedimientos de los principales procesos para la 6 de la administracion

administracion de los recursos. del recurso, con el

objeto de incrementar
la transparencia vy
rendicion de cuentas.

Documentar de manera
clara los procesos
institucionales internos
que determinan el
2. No se identifican los procedimientos institucionales destino del gasto,
. ) 9y10

que determinan el destino del Gasto. de acuerdo con la
normatividad, en
aras de incrementar
la transparencia vy
rendicion de cuentas.
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TEMA IV: Resultado y Ejercicio de los Recursos

Fortalezas y Oportunidades No. De Pregunta

1. Los recursos del FORTAMUN en el Municipio de
Puerto Vallarta fueron destinados a dos proyectos
prioritarios “Cumplimiento de Obligaciones Financieras”
e “Inversion en el rubro de Seguridad Publica”
representando un 98.34% respecto a los recursos
ministrados para el ejercicio fiscal 2019.

1y12

2. El cumplimiento de las metas programadas para el
ejercicio fiscal 2019, a nivel Fin se reporta un resultado
alcanzado del 100%, a nivel Propésito se obtuvo un
avance del 71.96% y a nivel Componente y Actividades
se alcanzé un 98.34% de avance respecto a lo
programado.

13

3. Los recursos del Fondo se ministran en tiempo y

L, . 14
forma con base en la calendarizacion oficial.

4. Para el ejercicio fiscal 2019, el porcentaje del
presupuesto pagado respecto al modificado represento 15
el 98.34%.

5. El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas

represento el 98.34%. 16

Debilidades y Amenazas No. De Pregunta | Recomendaciones

NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE TEMA - -
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Priorizacion

Clasificacion
Aspectos Susceptibles de Mejora

AE Al AID | AIG [ Alto | Medio | Bajo

1. Definir y documentar en un manual de
organizacién, el procedimiento interno de la
administracion del recurso, con el objeto de| X X
incrementar la transparencia y rendicion de

cuentas.
2. Documentar de manera clara los procesos
institucionales internos que determinan el destino

del gasto, de acuerdo con la normatividad, en| X X
aras de incrementar la transparencia y rendicion
de cuentas.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de objetivos y metas

Los recursos del FORTAMUN para el Municipio
de Puerto Vallarta fueron destinados a proyectos
de Inversién en Seguridad Publica (61.31%) y al
Cumplimiento de Obligaciones Financieras (37.02%).

De acuerdo con la informacion reportada en los
Informes SRFT de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al 4to trimestre para el ejercicio fiscal 2019 a
nivel Financiero, el Municipio de Puerto Vallarta aplico
los recursos del Fondo de acuerdo con la Ley de
Coordinacioén Fiscal; en tanto que, a nivel indicadores,
se observa que el 100% de los recursos se aplicaron
de manera prioritaria a las necesidades del Municipio;
el indice de dependencia financiera indica que de
los Ingresos propios registrados por el municipio, el
71.9% corresponden a los recursos ministrados del
FORTAMUN al municipio; se registra el 98.3% de
cumplimiento de metas; y que el indice en el ejercicio
de los recursos indica que se gasto el 98.3% del monto
anual aprobado, considerando que el municipio recaudo
(pagado por SHCP) el mismo 98%, y por tanto, no se
advierten subejercicios.

Los resultados indican que se logré el 98.34% de las
metas programadas para el Municipio.

Evolucién del ejercicio de los recursos

Los recursos del FORTAMUN se ministraron de
acuerdo con el calendario.

Se ejercid el 100% del recurso pagado durante el
ejercicio fiscal 2019, lo que indica que no existi6
subejercicio; en tanto que se pagé por parte de la SHCP
el 98.34% de los recursos modificados y devengados.

El presupuesto modificado entre 2018 y 2019 presenta
una variacion porcentual del 11.76%; en tanto que,
el presupuesto devengado y el pagado por SHCP,
observa una variacion porcentual anual del 11.34%
para ambos casos.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Tema 2: El ejercicio del Gasto Federalizado se vincula
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Municipal de
Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021.

Principales fortalezas encontradas

, . Tema 3: EL H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta cuenta
(la mas relevante por tema analizado)

con una estructura organizacional que le permite
administrar y ejecutar el recurso.

Tema 4: Los recursos del Fondo se ministran en tiempo
y forma con base en la calendarizacién oficial.

Tema 2: NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE
TEMA.

Tema 3: No se identifica un Manual de Organizacion
y/o Procedimientos de los principales procesos para la
administracion de los recursos y tampoco se identifican
los procedimientos institucionales que determinan el
destino del Gasto.

Principales debilidades encontradas
(la mas relevante por tema analizado)

Tema 4: NO SE ADVIERTEN DEBILIDADES EN ESTE
TEMA.

1. Definir y documentar un manual de organizacién que
contemple el procedimiento interno de la administracion
delrecurso, con el objeto de incrementar latransparencia
Aspectos susceptibles de mejora de |Y rendicion de cuentas.

nivel prioritario (alto) a atender

2. Documentar de manera clara los procesos
institucionales internos que determinan el destino del
gasto, de acuerdo con la normatividad, en aras de
incrementar la transparencia y rendicién de cuentas.

64



/

Y 4

PUERTDO

VALLARTA ' o S Gtieremos Indetec

Evaluacion del Desempeio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2019

Anexo 4. Fuentes de
Informacion

65






Evaluacion del Desempefo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento /
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2019 »
Que Queremos Indetec
No. Fuentes de Informacion Primarias
1 | Rendimientos validados 2019 - Archivo Excel.
2 [Indicadores validados 2019 - Archivo Excel.
3 | Reporte preliminar validado 2019 - Archivo Excel.
4 [ Acuerdo 061/2019 modificacion.
5 | Sesién ordinaria 31 enero 2019.

No. Fuentes de Informacién Secundarias Hipervinculo
Acuerdo del gobernador del Estado por el que se dan a
conocer la formula, metodologia, variables, fuentes de https://transparenciafiscal.jalisco
1 |r!forrnaq|9n, monto y calendario de ministracion, para la gob.mx/sites/default/files/pub._ coef
distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF, entre :
. . 2 N2 formtamun_2019 01-31-19-vi.pdf
los municipios del Estado de Jalisco para el ejercicio
fiscal 2019.
R http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
2 [Ley de Coordinacioén Fiscal. pdf/31_300118.pdf
3 |Matriz de Indicadores para Resultado Federal h;tp?:// pgtp.rhaarc%iznsdﬂ.?gggng/rpgogrr:nr:]a:/
FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2019. 15210331005 9 '
https://transparenciafiscal.jalisco.gob.
4 | Recursos Mensuales del Ramo 28 y 33. mx/transparencia-fiscal/rendicion_de
cuentas/recursos-pagados-a-municipios
. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
5 [Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
https://transparenciafiscal.jalisco.gob.
6 | Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. mx/transparenciafiscal/programatico_
presupuestal/plan-estatal-de-desarrollo
https://www.puertovallarta.gob.
. s mx/20182021/transparencia/art8/
7 \'j"'?ln r'tv'uzn(')ﬁ'gaz'od; Desarrollo del Municipio de Puerto | ; a4/ /p1an%20Municipal%20de%20
allarta - : Desarrollo%20y%20Gobernanza%20
2018-2021.pdf
8 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el|http://dof.gob.mx/index.
Ejercicio Fiscal 2019. php?year=2018&month=12&day=28
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/
9 | Periddico Oficial del Estado de Jalisco. sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/01-31-19-vi.pdf
10 Organigrama General del H. Ayuntamiento de Puerto | https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-
Vallarta. 2021/Gobierno/organigrama.php
1 Organigrama de la Tesoreria del Municipio de Puerto | https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-

Vallarta 2019.

2021/Dependencias/Tesoreria.php
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Fuentes de Informacién Secundarias Hipervinculo

Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios 4to trimestre para el ejercicio
fiscal 2019 - Carpeta Gestion de Proyectos.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_
al_Congreso_de_la_Union

12

Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios 4to trimestre para el ejercicio
fiscal 2019 - Carpeta Indicadores.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes__
al_Congreso_de la_Union

13

Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
14 Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas y Municipios 4to trimestre para el ejercicio
fiscal 2019 - Carpeta Financiero.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes__
al_Congreso_de_la_Union
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion al Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 30/01/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 08/05/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Ericka Isabel Chia Contreras Unidad administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN
correspondientes al afo fiscal 2018 con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin
de mejorar los bienes y servicios publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la
sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e \Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, se elaboré de acuerdo
con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno Municipal. Fue disefada
para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos Municipales, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y
con ello, mejorar la gestion orientada a resultados

Contiene 16 preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
Fondo sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion y destino del Gasto.

v Tema Il. Planeacién Estratégica. Analiza la contribucién y alineaciéon de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo
2018-2024, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021; y analiza si existen interrelaciones,
complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales, estatales y/o
federales.
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v' Tema lll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo que implica los lineamientos
de ejecucion y operacion; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel municipal, para la administracion y ejecucion de los recursos.

v Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas_ Formatos _X_Otros _X_ Especifique:

Informacién de gabinete mediante convenios, oficios y reportes en el Sistema del Formato Unico del
PASH; ademas de informacién electronica.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Analisis de Gabinete; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte
del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Los recursos del FORTAMUN para el Municipio de Puerto Vallarta fueron destinados a proyectos de
Inversion en Seguridad Publica (61.31%) y al Cumplimiento de Obligaciones Financieras (37.02%).

De acuerdo con la informacion reportada en los Informes SRFT de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al 4to trimestre para el ejercicio fiscal 2019 a nivel Financiero, el Municipio de Puerto
Vallarta aplico los recursos del Fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal; en tanto que,
a nivel indicadores, se observa que el 100% de los recursos se aplicaron de manera prioritaria a las
necesidades del Municipio; el indice de dependencia financiera indica que de los Ingresos propios
registrados por el municipio, el 71.9% corresponden a los recursos ministrados del FORTAMUN al
municipio; se registra el 98.3% de cumplimiento de metas; y que el indice en el ejercicio de los
recursos indica que se gasto el 98.3% del monto anual aprobado, considerando que el municipio
recaudo (pagado por SHCP) el mismo 98%, y por tanto, no se advierten subejercicios.

Los resultados indican que se logré el 98.34% de las metas programadas para el Municipio.
Los recursos del FORTAMUN se ministraron de acuerdo con el calendario.

Se ejercio el 100% del recurso pagado durante el ejercicio fiscal 2019, lo que indica que no existio
subejercicio; en tanto que se pago por parte de la SHCP el 98.34% de los recursos modificados y
devengados.

El presupuesto modificado entre 2018 y 2019 presenta una variacion porcentual del 11.76%; en tanto
que, el presupuesto devengado y el pagado por SHCP, observa una variacién porcentual anual del
11.34% para ambos casos.
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2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
2.2.1 Fortalezas:

e Elejercicio del Gasto Federalizado FORTAMUN, se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Municipal de Desarrollo de
Puerto Vallarta 2018-2021.

o EL H.Ayuntamiento de Puerto Vallarta cuenta con una estructura organizacional que le permite
administrar y ejecutar el recurso.

e Existe congruencia entre la normatividad aplicable del FORTAMUN vy el ejercicio del Gasto
Federalizado.

o Los recursos del Fondo se ministran en tiempo y forma con base en la calendarizacion oficial.

e Para el ejercicio fiscal 2019, el porcentaje del presupuesto pagado respecto al modificado
representd el 98.34%.

e El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas represento el 98.34%.
2.2.2 Oportunidades:

o EI FORTAMUN presenta complementariedad con el Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG).
2.2.3 Debilidades:

o No se identifica un Manual de Organizacion y/o Procedimientos de los principales procesos
para la administracion de los recursos.

¢ No se identifican los procedimientos institucionales que determinan el destino del Gasto.

2.2.4 Amenazas: Se pag6 el 98% del presupuesto aprobado.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluaciéon

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Considerando, que el FORTAMUN es un fondo de aportaciones del Ramo General 33, cuyo fin es
contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios, y que en el Municipio de Puerto
Vallarta los recursos se destinaron al cumplimiento de obligaciones financieras y a la inversion en
Seguridad Publica, se concluye que los objetivos logrados, mediante la aplicacién de los recursos, se
vinculan con los objetivos establecidos en la Estructura Programatica del Presupuesto Federal 2019,
al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal y a los objetivos expresos en la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Al contar con una Matriz de Indicadores para Resultados de ambito Federal con sus respectivos
objetivos estratégicos y de gestion, se identificd que los objetivos estratégicos de resultados del
FORTAMUN estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024 y el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2018-2021.
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Por tanto, se concluye que el destino del recurso FORTAMUN en el Municipio de Puerto Vallarta,
contribuye a impulsar el fortalecimiento fiscal para lograr y preservar el equilibrio de las finanzas
publicas municipales, mediante la optimizacion en la aplicaciéon de los recursos, aunado a que, dicha
optimizacion también se refleja en la forma en que éstos son complementarios con el programa
FORTASEG, considerando que el 61.31% del recurso se destiné a la Inversion en el rubro de
Seguridad Publica.

El Municipio de Puerto Vallarta no cuenta con un Manual de Organizacion y/o Procedimientos
Municipales en donde se describan los principales procesos para la administracién y ejecucion del
recurso correspondiente al FORTAMUN. Sin embargo, se define un proceso para la ministracion de
los recursos del Fondo. Por tanto, se concluye que existe congruencia entre la normatividad aplicable
del FORTAMUN vy el ejercicio del Gasto Federalizado.

Considerando, que para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se autorizé un presupuesto
por la cantidad de $191,780,067.46 (Ciento noventa y un millones setecientos ochenta mil sesenta
y siete pesos 46/100 M.N.), que fueron destinados a la Inversién en el rubro de Seguridad Publica
con un 61.37 %, y para el Cumplimiento de Obligaciones Financieras con el 37.07% del presupuesto
autorizado, quedando por ejercer la cantidad de $3,175,008.00 (Tres millones ciento setenta y cinco
mil ocho pesos 00/100 M.N.), se concluye que tanto los resultados, como el ejercicio de los recursos,
se encuentra en el rango de “aceptable”, dado que la ministracion de los recursos se llevé en tiempo
y forma para el cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2019, por lo que las 4 metas
establecidas en la MIR Federal del Fondo fueron cumplidas al 98.34%.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los
Programas presupuestarios y del desempefio institucional. (..)”

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Definir y documentar en un manual de organizacion, el procedimiento interno de la administracion
del recurso, con el objeto de incrementar la transparencia y rendicién de cuentas.

2: Documentar de manera clara los procesos institucionales internos que determinan el destino del
gasto, de acuerdo con la normatividad, en aras de incrementar la transparencia y rendicién de
cuentas.
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4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascéon Manquero.
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED.

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

4.4 Principales colaboradores: Lic. Nayeli Guadalupe Morales Ortiz

Evaluacion del Desempefo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento /.
&

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): (0133) 3669-55-50 Ext. 600

5. Identificacién del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Puerto Vallarta

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo__ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal__ Estatal __ Local _ X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Tesoreria Municipal; Direccion de Seguridad Ciudadana.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

C.P.A. Ricardo René Rodriguez Ramirez
Tesorero Municipal
tesoreria@puertovallarta.gob.mx

Tel. (322) 178 8000 Ext. 1106/1175

Ing. Jorge Misael Lépez Muro

Director de Seguridad Ciudadana
seguridad.ciudadana@puertovallarta.gob.mx
Tel. (322) 178 8999 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:
C.P.A. Ricardo René Rodriguez Ramirez. Tesoreria Municipal.
Ing. Jorge Misael Lopez Muro Director de Seguridad Ciudadana.
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacién: Tesoreria Municipal

6.1.1 Adjudicacion Directa_X_6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4
Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar) Mediante Convenio de Colaboracion
Institucional.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal
6.3 Costo total de la evaluacion: $160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos Fiscales

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://www.puertovallarta.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:
https://www.puertovallarta.gob.mx
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