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INTRODUCCION

Por primera vez en la historia de la humanidad, en 2007 la  poblacién urbana superé a la rural.
La urbanizacion ha sido un vector y una fuerza trasformadora que ha repercutido en reformar
las condiciones econdmicas y sociales; no obstante, esta fuerza trasformadora no se ha dado
de manera sostenible .

En la actualidad, alrededor del 55% de la poblacion mundial (4.200 millones de habitantes) vive

en ciudades. Mas del 80% del PIB mundial es generado en las ciudades, lo cual convierte a la
urbanizacion en el principal lugar de produccion de riqueza. Sin embargo, la  velocidad y la escala
de la urbanizacion plantean desafios, entre los que se incluyen la bisqueda de una mejor
calidad de vida, la satisfaccion de la demanda acelerada de viviendas asequibles, sistemas de
transporte bien conectados, servicios basicosy emp leos, en particular para los casi mil millones
de pobres urbanos que viven en asentamientos informales y precarios. Esto significa que las
ciudades tienen un rol cada vez mas importante en el desarrollo de politicas, tecnologia e
infraestructuras que asegu ren distribucion de riqueza, accesibilidad a servicios y oportunidades
para los habitantes, en un marco de sostenibilidad ambiental.

El POTZMI es el primer programa metropolitano interestatal que se realiza a nivel nacional
instituyendo un esfuerzo entre la SEDATU y SEMARNAT, en coordinacion con los Gobiernos
Estatales de Jalisco y Nayarit, asi como los municipios de Puerto Vallarta, Jal. y Bahia de
Banderas, Nay., en contribucion a las directrices de la agenda 2030 ONU -HABITAT, para:

bvi si bi bmencanetropolitand en nuestro pais, reconocer su caracter no solo urbano,
sino metropolitano y sobre todo, poner a disposicion de funcionarios publicos locales,
federales y del publico en general interesado en la planeaciébn metropolitana, las
herramientas y cursos de accidn necesarios para conducir el crecimiento y desarrollo de las
zonas metropolitanas en un marco de Fegitimida

Es por ello, que el POTZMI se convierte en un referente nacional como instrumento de
planeacion metropolitana entre los tres 6rdenes de gobierno  ; al establecer la base para iniciar
un proceso de institucionalizacién de la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD), con una
vision de integrar estrategias y acciones futuras para incorporarlas en un Presupuesto basado
en Resultados (PbR). Para su elaboracion, se conformé un grupo multidisciplinario con
experiencia conjunta en temas de planeacién urbana, ordenamiento territorial, politicas
publicas, medio ambiente, ciencias sociales y desarrollo ec onémico.

1 CITY PROSPERITY INDEX,gC20118

2 (Guia metodologica para la elaboracion y/o adecuacion de programas metropolitanos o conurbados, BID ¢ SEDATU, 202@ P.1)
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Ademas, se contd con la participacion y retroalimentacion de los representantes de diversas
dependencias a nivel Federal, Estatal y Municipal, ademas de las organizaciones de
profesionistas y sector educativo; de los nucleos ejidales y de la soc iedad civil en general; lo cual
enriguecio y guio el diagnéstico participativo y las propuestas integrales e inclusivas finales de
este programa en contribucién a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana.

Los temas de interés metropolitano establecidos p or la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que son retomados en
el POTZMI:

La planeacion del ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos

La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad

El suelo y las reservas territoriales

La densificacion, consolidacién urbana y uso eficiente del territorio

Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano

La localizacion de espacios para desrrollo industrial de caracter metropolitano

La gestion integral del agua y los recursos hidricos

La preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la

proteccion de la atmosfera

9. La gestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y
peligrosos

10. La prevencién, mitigacion y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climatico

11. Lainfraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad.

12. La accesibilidad universal y la movilidad

13. La seguridad publica

14. Otras acciones que, a propuesta de la comision de ordenamiento, se establecieron y declaré

por las autoridades competentes.

©ONo bk wbdRE

Es asi como, el presente Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
Interestatal Puerto Vallarta, Jal. s Bahia de Bandera, Nay. 2040 (POTZMI PV-BB), planea y regula
de manera conjunta y coordinada el territorio de esta Zona Metropoli tana para propiciar un
desarrollo equilibrado, sostenible e integral.

Por lo cual, se plantea como imagen objetivo un modelo, territorial metropolitano articulado,
sostenible y para ciudadanos, con una vision al 2040, innovando los patrones de  ocupacion,
utilizacion y construccion del territorio de forma sostenible; impulsando la estructuracion y
dosificacién de equipamientos a nivel urbano, regional y metropolitano. Asi mismo , ofrece
alternativas de solucion a los problemas de vialidad y movili  dad a nivel metropolitano; considera
un nuevo sistema de localidades y/o ciudades, lo cual permita a la poblacién de la zona
metropolitana aspirar a mejorar su calidad de vida y un funcionamiento so cioeconémico
eficiente y eficaz
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Vision:

Ser el primer ord enamiento territorial de una zona metropolitana interestatal con una politica
publica para los ciudadanos, que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del

territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico; la prese rvacion

ambiental; el desarrollo territorial sustentable e integral, con base a una estructura de legalidad
y en un marco de legitimidad social y gobernanza territorial.

Mision:

Ser la primera zona metropolitana interestatal en presentar un Desarrollo So stenible para los

ciudadanos mediante el establecimiento de tres politicas en todo el territorio metropolitano

conforme sus dimensiones: Fisico -Ambiental, Sociodemografica - Econémica, Urbana y Urbana -

Rural con capacidades adaptativas ante el cambio climati co y otros fenémenos que afecten el

bienestar de su poblacion.
Por lo anterior, es necesario preguntarnos, ¢ Por qué es necesaria la planeacion metropolitana?

En los ultimos afos el proceso de globalizacion ha dado lugar a cambios importantes en el
contexto nacional generando un impacto en el ambito local, propiciando con ello
trasformaciones importantes en la dinamica urbana, en donde las ciudades y los centros
urbanos estan jugando un papel fundamental. Existe la necesidad de un cambio de politicas
publicas para el desarrollo de las ciudades, entre las que sobresalen el entorno globalizado,
entendiendo que la competencia es ahora entre ciudades, por lo que se deben de llevar

acciones concretas para que las metrépolis sean cada vez mas competitivas y se p  osicionen

globalmente; el cambio de las estructuras socioespaciales que ha dado lugar a nuevas
tendencias de distribucién poblacional y en la expansion no ordenada en las ciudades. A lo

anterior se suma la descentralizaciébn de las funciones publicas que ha otorgado nuevas

responsabilidades a los tres 6rdenes de gobierno, particularmente en el ambito municipal.

Por lo que dada la competencia global es necesario definir el rumbo de la metropol para lograr

lo siguiente :

1. BGobernanza Met r opabhiytdesarrallo medirapolitano aegueeeen de la
articulacion entre acciones locales y metropolitanas. La concurrencia y la coordinacion de los
tres 6rdenes de gobierno y de los sectores social y privado en distintas escalas potenciara el

impactode laplaneaci é6n, proyectos e iniciativas

metrop

2. YConsolidaci 6n Urbana: Es necesari o contener e
de la identificacién de suelo apto para la urbanizacion, priorizando la ocupacion de suelo

vacante y una urbanizacion mixta, ordenada y progresiva en la periferia . 3
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Asi mismo, podemos indicar que los Principios Generales para la elaboracion de los Programas
Metropolitanos, son: 3

1. El Estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas en
todo el territorio.

2. Las personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio.

3. Los distintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

4. Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social.

5. La promocién de una planificacion territorial agraria en los procesos de ordenamiento
urbano ¢ metropolitano.

6. La proteccion y preservacion del medio ambiente es fundamental para lograr el bienestar de
todas las personas. La planificacion urbana y territorial debe de realizarse con vision de largo
plazo.

7. La planificacion urbanay territorial debe de realizarse con vision de largo plazo.

8. La gobernanza urbana, metropolitana y territorial debe ser fortalecida.

Esto significa que las ciudades, entendidas como centros de innovacion y concentracion de
capital social y econémico, tienen un rol cada vez mas importante en el desarrollo de politicas,
tecnologias e infraestructura que aseguren la distribucion de la riqueza y la accesibilidad a
servicios y oportunidades para los habitantes, en un marco de sostenibilidad ambiental. El
Programa Metropolitano Interestatal de Bahia de Banderas y Puerto Vallarta contribuye a
resolver los grandes retos a los cuales los paises en desarrollo, entre ellos México se enfrentan

y por lo que han elaborado y suscrito planes de accién generales para su atenci  6n y gestion
tales como la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para
todos, también conocida como la Nueva Agenda Urbana derivada de Habitat Ill en la cual se
propone aprovechar el potencial de desarrollo urbano sostenibl e mediante el cambio de
paradigma urbano integral con las dimensiones social, econémica y ambiental.

Hoy en dia en México existen 401 ciudades * de las cuales 74 son reconocidas como Zonas
Metropolitanas (ZM). La Zona Metropolitana Interestatal del munici  pio de Puerto Vallarta del
estado de Jaliscos municipio de Bahia de Banderas estado de Nayarit, es la primera en su tipo

a nivel nacional; esto debido a que ambos cuentan con vocacion turistica de playa, maritima y
ecoturismo, entre otros.

México cuenta con méas de 104 millones de personas que residen en alguna zona metropolitana
del pais y, de acuerdo con los datos més recientes del Censo de Poblacion 2020, la tasa de
crecimiento nacional 2010 -2020 fue de 1.2%, mientras que en la Zona Metropolitana

3 Lineamientos simplificados para la elaboracién de los programas Metropolitanos 2021, SEDATU., (P. -B)

4 Sistema Urbano Nacional 2018

 POTZMICED °




Intere statal Puerto Vallarta s Bahia de Banderas, experimenté una tasa de crecimiento
poblacional muy por encima de la nacional, siendo de  3.36%; contando con 479,471 habitantes.

El dltimo registro del Sistema Urbano Nacional (SUN) presenta que el 74% de la pob  lacion total
vive en zonas urbanas y que el 84.5% de estos, habita en alguna de las 74 zonas metropolitanas,
esto deja en manifiesto la importancia del proceso de planeacion y ordenamiento urbano de
nuestras ciudades y metrépolis. Por ello, la importancia  de crear politicas publicas a escala
metropolitana con gran impacto a nivel ciudad y regional, con el objetivo de entender la
dinamica socio -espacial y su efecto de requerimiento de territorio urbano, por lo que el
desarrollo sostenible depende cada vez ma s de la gestion exitosa del territorio; ya que, de
prevalecer el patron territorial expansivo sin control que caracteriza las zonas urbanas, se
avizora un escenario donde se incrementar an la pérdida de horas de las personas en sus
traslados por las grandes distancias de su origen -destino, aunado a los costos y saturacion de
los medios de movilidad urbana existentes. Actualmente, en Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas se emplea un promedio de 30 a 45 min utos de traslado del hogar al trabajo , mismos
gue incre mentan a casi una hora cuando la interaccibn metropolitana se ve reflejada.

En el afio 2010 los centros de poblacion ubicados en los municipios de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas, localizados en los Estados de Jalisco y Nayarit, respectivamente, fueron
considerados como una zona conurbada, por sus caracteristicas geograficas y su tendencia
econdémicay urbana, por lo que con fecha 14 de septiembre del afio 2012, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el Convenio de Coordinacion para planear y re gular conjuntamente el
desarrollo urbano y regional sustentable en los municipios conurbados de Puerto Vallarta,
Jalisco, y Bahia de Banderas, Nayarit, entre la Secretaria de Desarrollo Social, los estados de
Jalisco y Nayarit y los municipios de Puerto Va llarta y Bahia de Banderas.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon con fecha 0 5 de diciembre de 2019, el
Convenio de Coordinacion para la Instalacion y Funcionamiento de las Instancias de
Gobernanza de | a Zona MetropolitagBahinaedesBandkr
celebrado entre el Gobierno de México, a través de la Secretaria de D esarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Gobierno del Estado de Jalisco, el Poder Ejecutivo Libre y Soberano del
Estado de Nayarit, el Municipio de Puerto Vallarta Jalisco y el Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit. Cuyos objetivos principales fueron co nstituir y delimitar la Zona Metropolitana de
caracter interestatal, Puerto Vallarta sBahia de Banderas; impulsar la Gobernanza
Metropolitana; establecer las bases para definir y acordar la realizacion de las funciones
publicas municipales; dar seguimiento vy verificar la aplicacién de instrumentos de planeacion
metropolitana y evaluar su cumplimiento, lo anterior mediante cuatro instancias de
Gobernanza: la Comision de Ordenamiento Metropolitano, el Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano, Instancia T écnica y Agencias Metropolitanas.
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FUNDAMENTACION JURIDICA

El gobierno mexicano reconoce que los tratados internacionales son parte del orden juridico de

la nacion y con la reforma constitucional de 2011, se hizo ain mas relevante el cumplimiento
de los derechos fundamentales establecidos por el orden internacional. Las obligaciones
internacionales implican el reto de llevar a la dimensién territorial un conjunto de principios de
politica publica alineados que se enlistan a continuacié n: >

llustraciéon 01. Cuadro Sintesis de la Fundamentacion Juridica

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

POTZMIEZED

Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana s
Interestatal Puerto Vallarta - Bahfa LOS BBIETVOS

de Banderas

S
¥ BITNESTIR

ABUA LINPIR
YSINEAMIENTO.

v

TRAEAUD DECEATE
Y CRECIMIENTO
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o
10 Zmzme

- o them e

‘ = ’ 0E CALIDAD
= @'

Fuente: Elaboracion propia

La fundamentacion juridica del presente Programa parte de los articulos estipulados dentro del
marco legal de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Asimismo, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano , en donde la

5 Guia Metodolégica para la elaboracion y/o adecuacion de Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbadas 2021,
SEDATU BID., (P. 27)
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consolidaci 6n del

interestatales es una materia de orden federal.

llustraciéon 02. Cuadro Sintesis de la Fundamentacion Juridica

Legislacién Internacional

Nueva Agenda Urbana

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Acuerdo de Paris para
el cambio climatico

Marco de Sendai para la

Reduccion de Riesgos de Desastres

Legislacion Federal 4|

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulos 25, 26, 27 parrafo
tercero, 73 fraccion XXIX-C

modelo de gobernanza metropolitana para zonas metropolitanas

Ley General de Le_'y qenaral de Ley General de Ley de PeylGenetal Ley de TevTAgTer it COETES
Cambio Climético. Equilibrio Ecoldgico y ser N R P ién. Proteccién Vivienda. Nacionhales.
Proteccién al Ordenamiento Territorial Civil Articulos 63, J
Articulos 2 fraccién |, ClEn G yjDesasrolicliEbancs Articulos 2, 9 Articulos 65, 64, 87, 89, Al s
5,9 fraccién I, 29 A eeE. B e Artlculos 3, 4 8 fraccion Vi, fracciones Il Articulos 25 66y 69. 93,94, 96y fraccién I, 17,
fracciones I, 11, Ill, IV, N VyV, 16y 17. y 75. 97. 18, 83, 84 y 86
X, X, XV. XV1y 3. VI, 23, 77 fra_cclunesl 23,31, 32, 34, 36, 37, 39, 77 b=Eh 8
o y lll, 78 fracciones | y fracciones | y Ill, 78
VIl fracciones l'y VIl
Legislacion Estatal
Constitucién Ley Estatal del Ley de Ley de Asentamientos Constitucién Ley Estatal de Ley de Cédigo Ley de
Politica del Estado Equilibrio Planeacién Humanos, Politica del Equilibrio Planeacién Urbano para Vivienda
Libre y Soberano Ecolégico y para el Ordenamiento Estado de Ecolégico y Participativa el Estado de del Estado
de Nayarit. Proteccién al Estado de Territorial, Desarrollo Jalisco. Proteccién al  para el Estado Jalisco. de Jalisco.
Ambiente del Nayarit. Urbano del Estado de Ambiente del  de Jalisco y sus Articulos 1,
Articulos 3,7, 110 Estado de Nayarit. Nayarit. Articulos 80 Estado de Municipios. 10 fracciones Articulos
inciso J, parrafa Articulos 42, fracciones I, Il, Jalisco. 11, XLV, XLIX, 11,12y 16.
quinto y sexto, 111 Articulos 5, 33 44 y 60. Artfculos 3 fracciones IV, 1L,V VL VI VLY Articulos 43 y 57,78 A
fraccién lll, incisos fracciones |, I, 1V, VI, VIILY IX, 5 fraccién |, X, 81 bis, 85y 87. Articulos 5, 10, 4. fraccién Ii
a, fyg 134. VIl Vil y VIll, 34,35y 18 fracciones I, I1I, VIl y 11 Y22, inciso b, 81
37, Vill, 40, 45, 63, 64 134. bis, 101,102 y
106
Ley de Ley de Agua Ley de Ley De Ley de Ley del Ley de Ley de Ley de Ley para la
vivienda Potable y Conservacién, Movilidad Coordinacién Agua para Patrimonio ilidad Coor i Accién ante
parael Alcantarillado Proteccién y del Estado Metropolitana el Estado de Cultural del Transporte Metropolitana el Cambio
Estado de del Estadode  PuestaenValor  de Nayarit. del Estadode  Jaliscoy sus Estado de del Estado de del Estado de Climatico del
Nayarit. Nayarit. del Patrimonio Nayarit. Municipios. Jalisco y sus Jalisco. Jalisco. Estado de
Histérico y Articulos 44 Municipios. Jalisco.
Articulos 5, 7 Articulo 4 Ter, Cultural del fracciones I, Articulos 1, 5, Art. 9 Articulos 13, Articulos 1, 5, 6,
fraccion I, fraccién II. Estado de N, VI y VLI, 6, 16 fraccién I, Articulo 18 14,17, 22 15, 25 BIS, 25 TER, Articulo 15
41,67, 71y Nayarit. 88 fraccién 24, 32,34y 35, fracciones |y fraccion IX, 28, 28 fraccién Il fraccién Il y
77. V, 201, 307. . 29,37y 38. incisoay b, 31 X.
Articulos 1, 2. fraccién Il inciso a
yb.
Legislacion Municipal
Reglamento de la | del Reglamento Interior 8 o de Regl {
A e Organico del Equilibrio Ecolégico, de Las Instancias de Municipal de Gestiény Organico y de la de Ecologia
Publica y Creacién Instituto Proteccién al Medio Coordinacién de la Zona Cambio Ordenamiento Administracién parael
del Instituto Ambiente y Cambio Metropolitana Inter Climatico de Territorial del Pablica del Municipio de
Municipal de Planeacién para Climético para el Estatal de “Puerto Puerto Vallarta Municipio de Municipio de Puerto
Planeacién para la Bahia de Municipio de Bahia Vallarta - Bahia de Jalisco. Puerto Vallarta,  Puerto Vallarta, Vvallarta,
municipalidad de Banderas, de Banderas, Banderas”. . Jalisco. Jalisco. Jalisco.
Bahia de Nayarit. Nayarit. Articulo 6
Banderas, Nayarit. Articulos 1,2, 11 fraccién IX y Articulos 3y 10. Articulos 138 y Articulos 22, 63
Articulo 6 fraccién | fracciones |, II, 1Il, IV, VI, Articulo 15 152 y 64

Articulos 11
fraccionly 16
fracciones Illy IV.

Articulos 6y 9
fracciones VI, VIl
X, X1V,

VI, X, XX, 29, 40, 41, 42, 43,
50, 53, 66, 67 y 68.

Fuente: Elaboracion propia




Dada la estructura en la que se basa el POTZMI, establece su congruencia y contribucién con
los diferentes instrumentos de planeacién en el contexto Internacional, Federal, Estatal y
Municipal, convirtiéndolo en un instrumento articulador entre los tres ni veles de gobierno.

llustracién 03. Sistema de Planeacion Territorial Urbano s Ecolégico Ambiental

Programa de | Programade Programa de Programa de
Ordenamiento = Ordenamiento | Ordenamiento | Ordenamiento
Ecolégico Territorial  Ecoldgico Estatal del = Ecoldgico Local de . Ecolégico Local de
del Estado de Jalisco  Estado de Nayarit Puerto Vallarta Bahia de Banderas

Programa Sectorial

de Medio Ambiente y 1 T I
Acuerdo Recursos Naturales
de Paris 2020-2024 5
.
®— \

METROPOLITANO

AGENDA \ 7oV
2030 v =
Plan Nacional
de Desarrollo
2019 - 2024
Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona
= Metropolitana Interestatal
S e / Puerto Vallarta - Bahia de
L Banderas §
N Programa Sectorial
ueva de Desarrallo
Agenda Agrario, Territorial
y Urbano 2 & . .
Urbana 2020 - 2024 P Muniioald
Programa Municipal de [oEfamaNnicipaice
] Programa Estatal de 1 Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Ordenamiento Territorial
) o] i <0 i Territorial Puerto Vallarta y Desa'rrollo Urbano de
Territorial y Desarrollo y Desarrollo Urbano del 2020 Bahia de Banderas
Urbano del
Estado de Jalisco Estado de Nayarit 2002
INTERNACIONAL FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL
Gestion para Resultados (GpR)
< Presupuesto Basado en Resultados (PbR) )
sL | sin Instrumento
H A
Eficacia y eficiencia presupuestal vigente

Incremento del bienestar social

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, cabe mencionar que este instrumento es un eje fundamental y punto de partida

en el ambito del ordenamiento territorial puesto que, para lograr una colaboracion y
contribucién en conjunt o, contd para la elaboracién con la participacion de los residentes y
actores locales, a través foros y talleres en donde vertieron sus observaciones, opi  niones y
percepciones del territorio, las cuales, son parte fundamental para la realizacion del diagnostico

y construccion de la vision, objetivos y estrategias metropolitanas.

Para esto, los objetivos del taller fue ron: identificar fortalezas, debilidad es, oportunidades y
amenazas de la zona metropolitana; aprobar una vision metropolitana en conjunto con los
participantes; y finalmente, recabar estrategias, obras o acciones para lograr dicha vision. Los
ciudadanos asistentes participaron en la mesa afin  a su especialidad o campo de trabajo.
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Los asistentes representaban distintos grupos sociales tanto del municipio de Puerto Vallarta
como de Bahia de Banderas. Dentro de los cuales figuran representantes de diferentes
asociaciones civiles, camaras, ejidatarios, profesionistas, gobiernos municip  ales, empresarios y
académicos locales.

Derivado de los talleres participativos se recabo informacién para poder crea I estrategias, obras
0 acciones que logren; evaluar la calidad de los temas de interés metropolitano: equipamientos,
vivienda, gestibn de riesgos, servicios publicos, seguridad, movilidad, infraestructuras y
espacios publicos. Asi como identificar y jerarquizar los atributos ambientales que permiten el
desarrollo de las actividades humanas y de la biodiversidad de la zona metropolitana. Par aello
se realizaron encuestas, cartografia participativa y catalogo de opciones.

Se llevaron a cabo, varias rondas de trabajo tomando en cuenta las cuatro dimensiones tratadas

en el diagnostico de las dinamicas metropolitanas: Dimensién fisico -ambiental;
sociodemogréfica y econémica; urbana y urbana -rural. Mismas que fueron realizadas de
manera presencial y virtual.

Imagen 01. Ejemplo de actividades realizadas.

DIMENSION AMBIENTAL

Inclinacién del terreno.

o Riosgoson fas. 4
sasentamientos humsnos | !

E | Reanchidrios
F | Pormisidadjuridica

Fuente: Elaboracion propia
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DIAGNOSTICO

Para delimitar el &rea de estudio se toman como referencia los limites de la zona metropolitana
tal y como lo indica la clausula tercera del Convenio de Coordinacion para la instalacion y
funcionamiento de las Instancias de Gobernanza en la Zona Metropolitana Interestatal de
"Puerto Vallarta - Bahia De Banderas" publicado el 21 de diciembre del 2019 en el Periodico
Oficial del Estado de Nayarit y publicado el 09 de mayo del 2020 en el Periédico Oficial del Estado
de Jalisco.

Mapa 01. Delimitacién de la zona metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico, 2020; IIEG, 2012; IMPLAN

Para efectos de identificacion y determinacion de la zona metropolitana se reconoce lo
establecido por el grupo interinstitucional de SEDATU, CONAPO e INEGI, a través de la
publicacion Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, y en atencion al Mapa
General del Estado de Jalisco 2012, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, la cual
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cuenta con una superficie total de 1,878.4 km 2 de los cuales 1,107 km 2 corresponden al
municipio de Puerto Vallartay 771.4 km 2 al municipio de Bahia de Banderas. Colinda al norte
con el municipio de Compostela, al este con los municipios de San Sebastidn del Oeste y
Mascota, al sur colinda con los municipios de Talpa de All ende y Cabo Corrientes y al oeste con
el océano Pacifico y la bahia de Banderas.

Los municipios que integran la zona metropolitana cuentan con las capacidades institucionales
para implementar y dar seguimiento al Programa Metropolitano, ademas de tener ce rteza
sobre los recursos financieros, humanos, intelectuales y técnicos que permiten su aplicacion y
control. Sin embargo, se detecta la necesidad de un Instituto Metropolitano de Planeacién con

el objetivo de dar seguimiento y someter a evaluacién del POT ZMI 2040 en sus diferentes
temporalidades.

En la Zona Metropolitana Interestatal de Puerto Vallarta s Bahia de Banderas cuenta con
capacidades funcionales desarrolladas para la organizacion y la gobernanza municipales en
materia de rendicién de cuentasy gasto®. Actualmente la ZMIPVBB, cuenta con tres instancias
de coordinacién metropolitana como: La Comision de Ordenamiento Metropolitano, el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano y el Instituto Metropolitano de Bahia de Banderas, este
altimo es un grupo de trabajo conformado con dependencias de los municipios y los estados
que participan en la zona metropolitana, en la instancia técnica, encargada de coordinar y
desarrollar los planes y programas de gestién de desarrollo metropolitano, sin embarg 0, este
instituto estd en una etapa temprana de formacion, por lo que se requiere consolidar en
diferentes aspectos.

Para ello, el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), propone fortalecer las instituciones
técnicas de planeacién con atribucione s para disefar, coordinar y vigilar las politicas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Por lo anterior, es importante que los estados y municipios generen y asignen recursos
presupuestales para que las estructuras de gestion metropolitana pued an desempefiar sus
funciones. Para considerar el estado de las capacidades financieras de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas se toma n como parametros los indicadores de la subdimensién Capacidad
Institucional y Finanzas Publicas del indice basico de las Ci udades Prosperas (CPI por sus siglas
en inglés), desarrollado por ONU -Habitat e INFONAVIT (2019, p. 114).

6 Capacidades institucionales para la gobernanza en las zonas metropolitanas de Ocotlan, 2017
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Tabla 01. Resul tados indicadores HYCapacidad in

Puerto Bahia de Zona
Indicadores de subdimension )
Vallarta Banderas Metropolitana

0602 ;iz?gﬁsgslnstltuuonal y Finanzas 62.74 81.08 68.88

Recaudacioén de ingresos propios 58.09 94.55 70.28

Deuda subnacional 30.14 49.69 36.67

Eficiencia del gasto local 100.00 99.00 99.68
Priorizar politicas urbanas s Fortalecer politicas urbanas s Consolidar politicas urbanas

Fuente: Elaboracion propia con base en ONUHabitat e INFONAVIT (2019).

Para esta subdimensién, a nivel nacional se presenta un puntaje promedio de 35.8 0 muy débil
(ONU-Habitat e INFONAVIT, 2019, p. 114). La tabla anterior muestra los resultados de los
indicadores para la subdimension de Capacidad institucional y finanzas mun icipales, donde la
media metropolitana de 68.88 le da un valor  sélido para la zona metropolitana con respecto al
resto de las zonas del pais. Tanto Puerto Vallarta como Bahia de Banderas sobrepasan por
mucho la media nacional con puntajes de 58.09 y 94.55, respectivamente.

Por otro lado, tanto Puerto Vallarta como Bahia de Banderas tienen practicamente las mismas
problematicas con respecto a los servicios de transporte publico, gestion de los residuos sélidos

y seguridad publica. No obstante, ONU -Habitat (2017) manifiesta qu e existe una fuerte y clara
tendencia a favorecer la metropolizacion de los servicios ya mencionados, ademas de la
conservacion del medio ambiente, proteccién civil y la promocidn turistica. Este ultimo rubro es

el que presenta los mayores avances de traba jo en conjunto entre Bahia de Banderas y Puerto
Vallarta, como se mencion6 anteriormente.

En este sentido, dicha coordinacion es posible, ya que asi lo contempla la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 que a letra dice:
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bLos Municipios, previo acuerdo entre sus

para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de munigios de dos o
méas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados

respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,

podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a tavés del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por

Parrafo adicionado DOF 23-12-1999
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Por lo anterior, es necesario analizar y revisar lo s instrumentos de planeacion vigentes para
detectar coincidencias y estrategias que pudieran retomarse para la armonizacién y
coordinacion de una planeacion integral del territorio metropolitano de Puerto Vallarta y Bahia

de Banderas. Este apartado expondr a brevemente un andlisis de los instrumentos de
planeacion vigentes en el territorio metropolitano, el cual se limitard a los instrumentos
municipales de desarrollo urbano y a los ordenamientos ecoldgicos locales.

Los instrumentos de planeacion vigentes q ue pudieran retomarse para los municipios de
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, aunque existen entre ellos algunos conflictos territoriales
en términos de sobreposicion de instrumentos |, son los siguientes:

Dentro del sistema estatal de planeacion de Ja lisco existen 13 instrumentos vigentes de orden
municipal:

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco
2050

Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de los Distritos Urbanos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,
gElI coloradod y ¢€Las pal mas3d

Por su parte, dentro d el sistema estatal de planeacion de Nayarit son vigentes instrumentos de
planeacion municipales en las siguientes clasificaciones :

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial ~y Desarrollo Urbano de Bahia de
Banderas 2002

El Programas Parciales de Desarrollo Urbano

El Programa Parcial de Urbanizacion

Asi también los instrumentos, en materia de ordenamiento ecoldgico vigentes para la zona
metropolitana son:

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) del afio 2012,
gue actia a nivel federal; y

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco (POET)
publicado el 28 de julio del 2001 y modificado el 27 de julio del 2006.
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Asimismo, se deriva el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Region (POER) Costa
Alegre publicado el 27 de febrero de 1999, con Fe de erratas el 29 de abril de 1999 y sus
respectivas actualizaciones; y su ventana prioritaria Puerto Vallarta - El Tuito.

Si bien este programa regional se derog0 y se emitio el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y

Territorial Regi onal de | a Regi é6n denominada ¢€Costa Al e
no incluye al municipio de Puerto Vallarta, por lo que su ordenamiento ecoldgico continta bajo

las condiciones del instrumento actualizado al afio 2011. Para el municipio de Bahia de

Banderas no existe ningun instrumento aprobado de ordenamiento ecoldgico estatal o local;

por lo que se considerara lo determinado por el POEGT.

Mapa 02. Instrumentos de planeacion vigentes
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Plan Municipal de Desarrollo de Bahia de Banderas 2002 7] Planes Parciales de Desarrollo Urbano de Bahia de Banderas
1 Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Puerto Vallarta 2020 7 Planes Parciales de Desarrollo Urbano Distritales de Puerto Vallarta

Fuente: Elaboracion propia conbase al Ayuntamiento de Bahia de Banderas y Ayuntamiento de Puerto Vallarta.
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Mapa 03. Conflictos territoriales
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Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahia de Banderas (2002) y Ayuntamiento de Puert&/allarta (2000).

Esta situacion radica en los limites que reconocen formalmente tanto el Congreso del Estado de
Jalisco como el municipio de Puerto Vallarta; con base en los limites estatales y municipales del
gMapa General del2E&2adol dkroldado spgor el I nsti
y Geografia del Estado de Jalisco (IIEG) y publicado en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco el
27 de marzo de 2012. Estos limites difieren con aquellos considerados por el Estado de Nayarit

y el municipio de Bahia de Banderas. Ademas, existen discrepancias en la delimitacién de los
ejidos a ambos lados del rio Ameca; sin embargo, no se identifican conflictos politicos ni sociales
por esta cuestion entre Bahia de Banderas y Puerto Vallarta, ya que ambas partes aceptan al
rio Ameca como su limite natural. A pesar de esto, estas anomalias pueden repercutir en las
funciones publicas relacionadas con el ordenamiento territorial y los servicios publicos para las
areas afectadas.
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Para efectos de dia gnostico, analisis y generacion de estrategias del presente Programa se
tomaron como referencia los limites administrativos decretados en el afio 2012 para el
municipio de Puerto Vallarta. Cabe mencionar que el presente Programa no valida las
demarcaciones territoriales, ya que esta es una facultad de los congresos estatales. No
obstante, es importante resaltar esta situacion para que las autoridades competentes
examinen los limites municipales y establezcan de manera puntual su localizacién; todo con la
finalidad de dar certeza en la gestion del territorio.

También se identificaron huecos que no se consideran en los instrumentos de planeacién. Este
caso aplica para las zonas localizadas al noreste de Bahia de Banderas y que cubren areas de la
Sierra de Vallejo. Es necesaria la actualizaciéon del instrumento correspondiente para formalizar

el ordenamiento de dichas areas del territorio; ya que, de seguir con estas omisiones, se dara
cabida a irregularidades y aprovechamientos que impacten a los ecosistemas y perturben el
equilibrio ecoldgico de estas areas.

Por otro lado, el ordenamiento ecoldgico es el instrumento de politica ambiental que regula o
induce el uso del suelo y las actividades productivas. Su fin es la protecciéon del medio ambiente

y el aprovech amiento y preservacion sustentable de los recursos naturales. Los instrumentos

de ordenamiento ecoldgico tienen mayor injerencia en las zonas que se encuentran fuera de

los limites de los centros de poblacion; ademas, son de observancia obligatoria para lo s
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Por lo tanto, su andlisis resulta
relevante para definir las estrategias del presente Programa.

Dimensioén Fisico h Ambiental

En materia ambiental, se enfrentan retos importantes por el desa  rrollo y la actividad humana
que se desarrolla en la zona costera que comparte la ZM, pues si bien propicia oportunidades
de empleo para la poblacion, también genera presion ambiental; por lo cual, en el presente
apartado se realiza un analisis basado en d atos con el objetivo de obtener un panorama
espacial de la realidad actual de la dimensién abordada, lo que nos permitira dirigir de manera
mas adecuada las politicas y estrategias en el territorio en blsqueda de un desarrollo
equilibrado.

En este apartad o se tiene identificado la conformacion de los suelos con  aptitud para la
conservacion presentes en las areas de sierra, costa y humedales, debiendo tener en
consideracion los altos riesgos de inundacién en los suelos, en las planicies costeras; con
aptitud para usos forestales presentes en las areas de lomerio; con aptitud para la
agricultura , y con aptitud para los asentamientos humanos presentes en las areas de
llanura siendo este el 57% del territorio metropolitano (INEGI, 2007).
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Las caracteristi cas del territorio, se observa la existencia de suelos aptos para la agricultura,
suelos fértiles ricos en materia organica, textura media, buen drenaje y ventilacién, aunque
también existen zonas pedregosas e inestables que restringen el uso de agricultur a
permanente, por lo que se recomienda respetar la vocacion de los mismos, priorizando la
conservacion de los recursos naturales, por los beneficios ambientales que estos ofrecen a la
ciudad, ademas de ayudar a la resiliencia ante los fenémenos naturales q ue ocurren
ocasionalmente, la conservacion de suelos que por sus caracteristicas asi lo requieran  ; lo cual
permitira un desarrollo sostenible a mediano y largo plazo. En este sentido, el analisis
edafologico, nos permite examinar las caracteristicas edafol 6Ogicas del suelo y valorar las
amenazas naturales de la zona, asi como identificar su potencialidad para el aprovechamiento

o restriccion del uso de suelo para las actividades agricolas y/o pecuarias  de acuerdo con la base
referencial mundial del recurso s uelo de la FAO'/INEGI, siendo referencia para la prevencion de
desastres ecoldgicos y degradacion ambiental.

Mapa 04. Edafologia
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Fuente: Elaboracién propia con base en el conjunto de datos vectorial edafolégico. Escala 1:25@00 Serie Il Continuo Nacional Puerto
Vallarta, INEGI, 2013.

7 https://www.fao.org/home/e s
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Por otro lado, para conocer las cualidades y particularidades del suelo facilitara establecer los
criterios necesarios para el planteamiento de las acciones urbanisticas requeridas para el
desarrollo urbano. El valle que unifica la ZMIPVBB, denominado el graben de Vallarta esta
asociado a la actividad tectonica del Bloque Jalisco y la placa oceanica; lo que le confiere una
alta actividad sismica en la region y escarpes de falla con bloques de derr umbe a lo largo de
toda la sierra. Presentandose un historial de 63 sismos con capacidad de haber ocasionado
dafios ligeros a graves entre el periodo de 1900 a 2021, asi como dos grandes terremotos con
magnitud de 8.2 en 1932 y con magnitud de 8 en 1995; to dos con epicentros a menos de 300
km del territorio metropolitano (UNAM, 2022).

Por lo tanto, el analisis geolbgico, nos permite examinar la composicion geoldgica del suelo, asi
como las caracteristicas de las rocas y el origen de los suelos del territori 0 metropolitano, dando
como resultado la identificacion de su potencialidad para el aprovechamiento o restricciéon del
uso del suelo para actividades agricolas y/o urbanas.

Mapa 05. Geologia
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Fuente: Elaboracién propia con base enel conjunto de datos vectoriales geoldgicos. Escala 1:250 000 Serie | Puerto Vallarta, INEGI, 1988.
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El Conjunto de datos vectoriales fisiograficos de INEGI considera a la zona metropolitana dentro
de la provincia fisiogréfica de la Sierra Madre del Sur co n cinco unidades de topoformas:
cafones, llanuras, lomerio, sierra y valle. De acuerdo con la siguiente tabla, la sierra es la
topoforma predominante, por lo que el 66% del territorio metropolitano no es apto para los
asentamientos humanos. De acuerdo al s iguiente mapa, las llanuras sobre el eje del rio Ameca
y la zona de Punta de Mita presentan la mejor aptitud para el desarrollo de asentamientos
humanos.

El andlisis de las topoformas y sus pendientes nos permite identificar la potencialidad del
territori o metropolitano con el objetivo de evitar la expansion del continuo urbano hacia las
zonas con topografia que dificulte la dotacion de servicios y la accesibilidad.

Mapa 06. Topoformas
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Tomando en cuenta la linea de analisis ambiental, cabe destacar que el estudio hidrologico se
enfocara en la cantidad de agua supe rficial y subterrdnea disponible en la zona metropolitana.

A su vez, para la caracterizacion hidrolégica se presentardn las regiones hidrolégico -
administrativas, sus cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos y escurrimientos (Diario
Oficial de la Federa cion, 2020c).

La ZMIPVBB se localiza sobre la region hidrologica administrativa No. VIII. Lerma Santiago
Pacifico (CONAGUA, 2017), que cuenta con una superficie de 191,500 km 2,y la cual registra agua
renovable de 35,071 hm 3/afio y agua renovable per capit a de 1,390 hm %/afio (SEMARNAT, 2021).

Asi, con base al analisis de las caracteristicas hidrolégicas y conforme a los criterios de la guia
metodoldgica de programas metropolitanos 8, se identificaron las areas expuestas a eventos

hidrol6gicos con el objetivo de mitigar los riesgos y prevenir afectaciones ocasionadas por
lluvias, inundaciones y escurrimientos.

Mapa 07. Regiones hidroldgicas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Red Hidrografica escala 1:50 00@ Regiones edicién 2.0, INEGI, 2010

8SEDATyzﬁ BID. (2021). Guia Metodolégica para la Elaboracion y/o Adecuaciéon de Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones.

 POTZMICED @




Cabe mencionar que acuerdo con el registro publico de derechos del agua, la ZMIPVBB tiene
registrado 302 aprovechamientos de aguas superficiales cor respondientes a las cuencas
hidrolégicas con las que cuenta la ZMIPVBB, por lo que es necesario buscar una gestion integral
metropolitana del recurso hidrico, considerando el ciclo natural del agua, ® promoviendo
acciones de conservacion, proteccion, mejo ramiento y uso adecuado de las cuencas
hidroldgicas por su uso alto valor en los d&mbitos ambiental, agricola y urbano. Ademas del uso
recreativo y turistico que ofrecen los rios y arroyos presentes en la zona; del mismo modo el
respeto, cuidado y proteccié6 n de arroyos y canales dentro de la mancha urbana debe ser
estricto para prevenir accidentes, inundaciones y demas situaciones de riesgo que puedan
presentarse.

Por otro lado, en la ZMIPVBB d clima predominante es calido subhumedo, con un rango de
tempe raturas de entre 17.4 °C a 33.5 °C anual, con una temperatura media anual de 24.8 °C.
Registrando precipitaciones promedio acumuladas anuales de entre 1,310.6 mmy 1,725.2 mm
en todo el territorio metropolitano.

El cual, debido a sus caracteristicas influ ye en las operaciones agricolas e industriales, asi como
en la hidrologia, geologia, transporte y demas actividades, pues resulta esencial para las
constantes climaticas y sus variaciones, dada su diversidad, se pueden presentar distintos
escenarios, en el ambito urbano es de gran utilidad conocer las condiciones climaticas
principalmente en el ejercicio de las acciones urbanisticas que implican la eleccién de materiales

y métodos constructivos que contribuyan a hacer frente a las condiciones del clima pres ente en
la ciudad.

La regién Costa Sierra -Occidental de Jalisco y la region Sur de Nayarit se encuentran ubicadas
en un punto donde el clima es sensible a las variaciones estacionales y a los procesos globales,
particularmente del fendmeno conocido como E | Nifio -Oscilacién del Sur (ENSO); por lo tanto,
la zona esta constantemente amenazada por fenébmenos hidrometeorolégicos peligrosos, en
especial por ciclones tropicales y tormentas de gran intensidad que ocasionan inundaciones
repentinas.

Del mismo modo, | a costa, al ser vulnerable a estos procesos originados en el mar, es también
susceptible de ser atacada por huracanes. La temporada de estos fendGmenos meteorolégicos,
producidos en el océano Pacifico, comprende del 1 de junio al 30 de noviembre. Lamayorp  arte
toma una trayectoria paralela a las costas de la Republica mexicana debido a la influencia que
ejerce la corriente fria de Baja California.

Identificar las condiciones de vulnerabilidad de la zona ante fendmenos naturales como
huracanes y ciclones pe rmite establecer acciones de prevencién, manejo y mitigacién que

9  Comision  Nacional  del Agua. (s.f). Registro Publico de Derechos de Agua. Obtenido de

https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx
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impliquen la dotacién y mejoramiento de la infraestructura urbana, asi como los servicios y
eguipamiento necesarios para enfrentar las afectaciones que dichos fenémenos originen a su
paso.

Mapa 08. Clima.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el conjunto de datos vectoriales escala 1:1.000 000. Unidades climaticas, INEGI, 2008.

En el territorio metropolitano predominan las selvas sobre los lomerios y sierras, ademas de
bosques y palmares; presentandose manglares, pastizales y tulares sobre la llanura
metropolitana. Estos ecosistemas albergan a mas de 2,331 especies de las cuales 171 son
endémicas de la region, teniendo presencia en el territorio metrop  olitano de las siguientes
especies en riesgo Yy prioritarias: aguila real ( Aquila chrysaetos), codorniz (Colinus virginianus),
guacamaya verde (Ara militaris), cotorra serrana occidental ( Rhynchopsitta pachyrhyncha),
tortuga verde ( Chelonia mydas), tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y tortuga lora
(Lepidochelys kempij.

La biodiversidad que se presenta en la zona se debe a las caracteristicas geomorfologicas,
batimétricas y ambientales que anteriormente se describen. Los recursos bidticos adquieren
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una importancia social para los habitantes de la zona metropolitana, ya qu e la zona destaca, en
lo econdmico, por la produccién agropecuaria; mientras que, en lo turistico, por las actividades
acudticas recreativas. Ademas, estos recursos naturales brindan proteccion contra los
fendmenos meteorologicos, por lo que se vuelve impr escindible proteger y conservar la
naturaleza.

Mapa 09. Vegetacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serig.\Conjunto
Nacional, INEGI,2018.

En la ZMIPVBB existen zonas de proteccién ambiental las cuales son el Area Natural Protegida
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Estado de Nayarit (nivel federal), el
Parque Nacional Islas Marietas (nivel federal), el Area de Impor tancia para la Conservacion de
las Aves Islas Marietas (nivel federal), la Region Terrestre Prioritaria Sierra Vallejo s Rio Ameca
(nivel federal) la zona de refugio para la proteccion de la flora y fauna marinas, las aguas
comprendidas en "Los Arcos", Jaisco (nivel federal), la Regién Marina Prioritaria de la bahia de

Banderas (nivel federal), |l a Zona de Conservacion
|l as area destinadas voluntariamente a | a coneserva
Conservaci 6n Cafiada Largad, ¢Pefas Blancasd y ¢Zol

de uso comun ejidales.
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En particular el Parque Nacional Islas Marietas resalta dentro de las zonas de proteccidn

ambiental al ser incimobdaoedel hal HemanddadPate
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y designado como sitio
RAMSAR al ser un humedal de importancia internacional.

Existen algunos humedales que destacan por su tamafio y no  estan incluidos en los sitios

RAMSAR o0 no se encuentran dentro de una categoria de proteccién; por lo tanto, se considera
que cumple con las caracteristicas para su conservacion.

Mapa 10. Zonas de proteccion ambiental
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Fuente: Elaboracion propia con base en Geoportal, CONABIO y el listado de las Areas Naturales Protegidas de México Areas Deatlas

Voluntariamente a la Conservacion, CONANP, 2021.

Derivado de lo anterior, Las areas naturales de la zona metropolitana pro ~ veen numerosos
servicios ambientales que, ademas de asegurar el bienestar de la poblacion, sustentan las
principales actividades econdmicas locales como lo son el turismo y la produccion agropecuaria.
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La ZMIPVBB por otro lado, esta expuesta a diversos age ntes perturbadores
hidrometeorolégicos teniendo un alto grado de peligro ante fenédmenos tales como
inundaciones, tormentas eléctricas, ondas de calor y ciclones tropicales; asi como un grado de
peligro medio por sequias. En el caso de los fenbmenos geoldgi cos el territorio metropolitano
tiene un alto grado de susceptibilidad de laderas y un alto grado de peligro por sismos y
tsunamis (CENAPRED, 2021). Estos fendmenos naturales representan una amenaza para la
dindmica econdmica y social que existe entre ambo s municipios debido al desplazamiento de
la poblacién a través de la zona metropolitana, por lo que para mitigar y responder a estos
fendmenos es necesario identificar la infraestructura critica existente.

Mapa 11. Riesgos hidrometeoroldgicos
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Fuente: Elaboracién propia con base en Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED, 2021.

Por ultimo, el territorio de la zona metropolitana no es ajeno a los efectos del cambio climatico.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2014) sefiala que
en los ultimos decenios el calentamiento de la atmésfera y los océ anos, la reduccién de las
superficies cubiertas con hielo y nieve y el aumento del nivel del mar, han causado impactos en
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los sistemas socioecologicos a nivel global. Dichas consecuencias estan estrechamente
relacionadas con las actividades humanas.

Por lo tanto, la integracion y analisis de los indicadores ambientales, permite identificar las
zonas vulnerables al cambio climatico en la zona metropolitana, con el objetivo de identificar

las politicas territoriales que permitan establecer las estrategias pa ra guiar a las acciones de
mitigacion y adaptacion. El resultado de la integracion de los indicadores de temperatura,
cobertura de vegetacion y precipitacion logra identificar que la zona urbana presenta el mayor
grado de vulnerabilidad, correspondiendo a 114.12% del territorio, pero concentrando el 88.71%
de la poblacién de la zona metropolitana.

Mapa 12. Areas vulnerables al cambio climatico
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Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2021)

Actualmente ambos municipios cuentan con Atlas de Riesgo Municipal, pero teniendo como
diferencia la profundidad del andlisis al incluir solo el nivel de peligro en el instrumento de
Puerto Vallarta y si llegar a nivel de riesgos en Bahia de Banderas. Adem &s, es necesaria la
inscripcion del Atlas de Puerto Vallarta al padron del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED); asi como la creacion del Atlas de Riesgos para la ZMIPVBB con el fin de
homologar los criterios municipales en un instrumento de gestion integral metropolitana.

 POTZMICED @




DIMENSION ‘ AREAS NATURALES Y BIODIVERSIDAD
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Mapa 13. Sintesis Dimensién Fisice Ambiental
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Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN Bahia de Banderas, Nay., 2022.
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