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HONGRABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE;

la que suscribe, Maestra Candelarla Tovar Herndndez, en mi carécter de
Regidora Constitucional e Integrante del maximo 6rgano de gobierno de este
municipio, con fundamento en lo establecido por los articulos 37 fracciones I y I, 38
fraccion 1, 41 fraccién 1l y 50 de la Ley de Cobierno y la Administracién Puablica
Municipal del Estado de Jalisco asi como lo sefialado por el art. 49 fraccién Il, 56, 65,
83, 84, 85 del Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracién Publica del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco y demas correlativos aplicables me permito
presentar a ustedes la siguiente;

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

La cual sostiene como fin que el pleno de este H. Ayuntamiento Constitucional
de Puerto Vallarta apruebe la actualizacién de las normas vigentes en materia de salud
municipal mediante la abrogacién del actual “Reglamento para el Servicio Médico
Municipal™ y la aprobacién para que sea publicado el “Reglamento de Salud para el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco”, como un mecanismo en el que este pleno
participa para afrontar con conciencia los retos actuales en materia de salud publica.

Como fundamento de lo anterior, a continuacién, me permito hacer referencia
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Es sencillo justificar la necesidad de una actualizacién en el actual reglamento
de servicios médicos municipales ya que el mismo fue publicado en el afio 2003, hace
aproximadamente 20 afios en los cuales no ha tenido modificaciones mayores, en
donde més del 80 por ciento de su contenide ya no es aplicable a la actualidad en
virtud de que a la fecha de su publicacién el municipio era quien otorgaba el servicio
médico a los empleados y sus familias.

Fue entonces que en el 2011 por disposicion legal se exigié a los estados y
municipios para firmar convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social en
beneficio de otorgar servicios de salud a todos los servidores ptiblicos. por lo que en
Puerto Vallarta, como consta en el acta de sesién ordinaria de fecha 21 de Enero del
2013, se aprobé la suscripcién y celebraciéon del “Convenio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores al servicio de
organismos puiblicos descentralizados. modalidad 38.- Prestaciones en especie de los
seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad. entre el Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco. e Instituto del Seguro Social (IMSS),” el cual significé un
traslado casi total de la atencién médica a empleados a manos del IMSS quedando el
municipio solo con la responsabilidad de empleados que por su condicidn médica o
situacién laboral no pudieron ingresar en dicha modalidad.

Cambio todo el sistema de atencién médica. sin embargo, el reglamento ne
sufrié modificaciones, por lo que tras un profundo estudio y meses de trabajo en la
Comisién Edilicia Permanente de Salud, en conjunto con la Jefatura de Servidos
Médicos Municipales, se fueron realizando ajustes al actual reglamento conduyendo
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en la factibilidad de generar un nuevo reglamento, actualizar la dindmica en la
prestacién del servicio de atencién médica en el municipio y enfocarlo no solo a la
Jefatura, sino a todas las instancias municipales que Intervienen en el tema de salud
municipal, recordando que la autoridad sanitaria en la regién es de facultades

estatales.

Como parte de la actualizacién en materia de los empleados se establece el
derecho a solicitar apoyo de viéticos en casos de traslados por enfermedad mediante
estudio previo, se ingresa el termino de incapacidades al 100 por ciento que se
establecen en el Reglamento Interior de Trabajo del H. Ayuntamiento; se presenta el
permiso por paternidad de 05 a 20 dias hébiles apoyado en la propuesta de la
Comisién del Trabajo y Previsién Social Federal; se otorga 1 una hora por cada 08
ocho de jornada laboral por 05 cinco meses a las madres que estén lactando y asi
puedan alimentar a su bebg, lo anterior, en atencién a lo dispuesto en la Ley para los
Servidores Publicos de nuestro estado.

Asi mismo, se restructura el servicio para otorgar la atencién médica a la
ciudadania en las instalaciones de Servicios Médicos Municipales, se presentan los
permisos de hasta 10 diez dias con goce de sueldo para madres y padres que tengan
hijos hospitalizados, asi como se presentan los permisos para madres y padres con
hijos con céncer por un total de 30 treinta dias habiles por cada 180 naturales y
pudiendo prorrogarse hasta por 4 permisos més, buscando la homologacién con lo
aprobado para instituciones de seguridad social.

Por lo anterior, hoy se propone de forma justificada el “Reglamento de Salud
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco” que se anexa al presente en documento
adjunto y que consta de 8 fojas tamafio oficio utiles por su anverso y reverso, donde
se actualizan las funciones de las dependencias municipales, su intervencion y
facultades, donde se integran mas atribuciones que permitan en materia de salud al
municipio, tener control y orden respetando las funciones estatales, pero que
permitan estar presentes en el mejoramiento de la salud municipal, donde se
actualicen los derechos en materia de salud de los empleados bajo una perspectiva de
derechos humanos y familia, donde el'servicio médico municipal se amplié a como su
nombre lo dice, a todo el municipio.

Una vez expuesto lo anterior, a continuacién, hago referencia al sustento legal
que justifica y respalda la presente, a través del siguiente:

MARCO LEGAL

Fundado en el arabigo 115 de nuestra Carta Magna donde establece la facultad
de los Ayuntamientos para aprobar aquellos cuerpos normativos, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que sean de observancia general dentro de
sus jurisdicciones y que permitan organlcen la administracién puablica municipal, a
través de regular materias, procedimientos, funciones Y servicios publicos de su
competencia, asegurando la partucnpacién cludadana y vecinal.

Este mismo cuerpo normativo federal incluye en el cuarto bérrafo' del art. 4to
el derecho a la salud, que a la letra sefiala. “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud, La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general”. Demostrando de forma clara que, en cualquiera de
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sus figuras jurfdicas, los distintos niveles de gobierno deben construir mecanismos que
garanticen el ejerciclo, goce y disfrute de dicho derecho para cualquier ciudadano,
radicando allf la extrema necesidad de cumplir con ese objetivo impuesto por la ley.

Bajo ese mismo tenor, la Constitucién Politica Local en su artfculo 77 fraccién
Il Inciso a) establece que dentro de sus facultades de aprobacién, los ayuntamientos
podrén organizar la administracién publica municipal, regular y reglamentar las
funciones, asl como procedimientos y servicios publicos con el fin de sustentar orden
y delimitar capacidades y competencias, también establecido en su esencia bajo lo
sefalado por el arabigo 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracién
Pablica del Estado de Jalisco.

Por Gltimo, se sustenta la necesidad de turnarse a comisiones para su estudio y
analisis en virtud de ser una modificacién a ordenamiento municipal, por lo que segin
el Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracién Pablica del Municipio de
Puerto Vallarta, articulo 40 que establece que se consideran ordenamientos
municipales los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, por lo que es procedente el que se turne.

Con lo anteriormente expuesto. y habiendo justificado la causa juridica que
da lugar a la presente iniciativa es que se propone para su aprobacion, modificacion
o negacién los siguientes;

PUNTOS DE ACUERDO

’

UNICO. - El Honorable Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco aprueba
turnar la presente iniciativa de Ordenamiento Municipal para su analisis, estudio y
posterior dictaminacién a las Comisiones Edilicias Permanentes de Reglamentos y

Puntos Constitucionales; y Salud.

ATENTAMENTE:

’(@-«‘7 A S !
MTRA. CANDELARIA TOVF% Egj D
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION EDTLCTA PERMANENAE DE sALUD

DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA 2021-2024
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REGLAMENTO DE SALUD PARA EL MUNICIPIO DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO

ESTRUCTURA ORGANICA

CAPITULO .- Disposiciones generales

CAPITULO 1l.- Del Ayuntamiento

CAPITULO 111.- De los Servicios Médicos Municipales
CAPITULO V.- Del Servicio de Atencion Médica
CAPITULO V.- De las Incapacidades y Permisos

CAPITULO VL.- De la Vigilancia y Sanciones

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 - Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de orden piiblico y
de observancia general dentro del territorio que compone la jurisdiccion del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco y se expiden con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 79, 80, 81 y 86 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; los articulos 393 y 403 de la
Ley General de Salud; los articulos 4°, 7°, 103, 134, 140, 222 y 239 de la Ley Estatal de
Salud del Estado de Jalisco; los articulos 36 fraccion 11, 40, 41, 42, 44 y 75 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 2- El Ayuntamiento de Puerto Vallarta como orden de gobierno expide el presente
Ordenamiento Municipal, tiene por objeto la regulacion y reglamentacion de los siguientes

puntos;

L Las politicas y normas aplicables en materia de salud, higiene y prevencion de
enfermedades en el municipio;

II.  Lano duplicidad de funciones con los servicios de atencién medica subrogados bajo la
modalidad convenida con el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a
empleados en los diversos niveles de atencion,

III.  La estricta responsabilidad en el uso adecuado de los recursos publicos por las
instancias municipales en materia de salud, asi como su debida justificacion ante el
organo de fiscalizacién municipal.

IV. La regulacién de las unidades o instancias de salud municipal que coadyuven con el
Gobierno Estatal o Federal en la descentralizacion de los servicios de salud.

V. Incentivar la formulacion y desarrollo de programas municipales de salud, en el marco
de los sistemas nacional y estatal de salud, de acuerdo con los principios y objetivos

del plan municipal de desarrollo de Puerto Vallarta, Jalisco.

VI. La vigilancia, observancia y cumplimiento en la esfera de su competencia de la Ley
General de Salud, la Ley de Salud del Estado de Jalisco y las demdis disposiciones y
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reglamentos legales que de ellas deriven, aplicables en el ambito de la salud, la higiene

y la prevencion de enfermedades.

VI Bl ejercicio de fondos, asi como recursos Federales y Estatales descentralizados o
convenidos en materia de salud, higiene y prevencion de enfermedades e
infracstructura sanitaria, en los términos de las leyes que rigen en esta materia.

VIII. Eldesarrollo de acciones con los sectores social, piblico y privado en materia de salud,
higiene y prevencion de enfermedades.

IX. Los mecanismos municipales que tienen el objetivo de incluir la participacion social
organizada en los programas y acciones de salud, higiene y prevencion de
enfermedades.

Articulo 3- Tendran aplicacion supletoria al presente reglamento de Gobierno:

1. La Ley de Salud del Estado de Jalisco:

11. La Ley General de Salud:;

II.  LaLey del Seguro Social;

IV.  ElReglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

V. La Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VI.  LaLey de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Jalisco;

VII.  LaLey Federal del Trabajo
VIII. Los reglamentos y normas del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como

leyes estatales y federales que por su naturaleza convergen en la aplicacién del
presente ordenamiento municipal.

Articulo 4- Para efectos de este Reglamento se entenderd por:

El H. Ayuntamiento. - EI Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,
La Comision. — La Comision Edilicia Permanente de Salud

l.a Jefatura. — La Jefatura de Servicios Médicos Municipales

Empleado. - Persona que se encuentra sirviendo en sus funciones de trabajo, prestando
servicio y/o laborando bajo cualquiera de las figuras legales de contratacion previstas por la
Ley para el H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco o cualquiera de los organismos
plblicos descentralizados que forman parte de la administracién publica municipal.

DIF Municipal. - El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto
Vallarta.

El Municipio. - El Municipio de Puerto Vallarta.

Higiene. - El conjunto de conocimientos y técnicas que aplican los individuos en tomo a la
limpieza, aseo y orden para el control de los factores que ejercen o pueden tener efectos
nocivos sobre la salud.

Prevencion de enfermedades - Medidas destinadas no solamente a prevenir la aparicion de la
enfermedad, tales como la reducci6n de factores de riesgo, sino también a detener su avance
y aténuar sus consecuencias una vez establecida

El Reglamento. — El Reglamento de Salud para el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
Articulo 5- Son autoridades competentes para aplicar el presente Reglamento:

I. La persona titular de la Presidencia Municipal.

2

L


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

1. A quien presida la Comision Edilicia Permanente de Salud
I1I. La persona titular de la Secretaria General del H. Ayuntamiento.
IV. La persona titular de la Sindicatura Municipal.
V. La persona titular de la Oficialia Mayor Administrativa.
VI. La persona titular de la jefatura de los Servicios Médicos Municipales.
VII. Las instancias y dependencias municipales cuando intervengan, gestionen, regulen o
sanciones actos u omisiones en materia de salud municipal.
VIII. Las y los servidores publicos en los cuales las autoridades municipales referidas en
fracciones anteriores deleguen sus facultades para el eficaz cumplimiento de los
objetivos del presente reglamento.

Articulo 6 - La salud piiblica municipal debe entenderse como el compromiso institucional
o colectivo de prevenir la enfermedad, prolongar la vida, fomentar la salud y la eficiencia por
medio del esfuerzo organizado de la comunidad que forma parte del municipio. Se consideran
acciones de salud piiblica, entre otras, el saneamiento del medio, la prevencion, control de
enfermedades y accidentes, promocion de la salud, control y vigilancia sanitaria, asi como la
coadyuvancia en la prevencion y el control de adicciones.

Articulo 7 — A nivel municipal, se garantizaré ¢! goce y ejercicio del derecho a la proteccion
de la salud bajo los siguientes objetivos:

1. El bienestar fisico y mental de las personas, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

II. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de vida humana;

IIl. La proteccion y acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacidn,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

1V. La participacion y desarrollo de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. Contribuir a la oferta de servicios de salud y de asistencia social a nivel municipal que
satisfagan de manera eficaz y oportuna las necesidades de la poblacion;

VI. La difusion de los programas e instituciones prestadoras de servicios de atencién a la
salud, para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de este tipo de servicios.

Articulo 8 — Todo empleado del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,
dependencias y organismos publicos descentralizados que lo componen tendran derecho a
recibir la atencién medica por parte de la Jefatura bajo un estandar de profesionalismo y
calidad humana, bajo las atribuciones y limitantes de servicio que le asistan y evitando
siempre una duplicidad de funciones con los servicios médicos que se encuentran subrogados
con el Instituto Mexicano del'Seguro Social.

Asi mismo cualquier persona con domicilio en esta ciudad portuaria tendré derecho a
recibir la atencion médica por parte de la Jefatura, bajo las limitantes operativas, técnicas y
legales con que la misma cuenta, y en los términos que la propia jefatura y la necesidad del
solicitante exija, siempre_que cumpla con los requisitos previstos para el ejercicio de su
derecho y se encuentre dentro de los servicios de atencion que la jefatura otorga, en caso
contrario, la jefatura coadyuvara con generar los enlaces necesarios para su canaljzacion a
una instancia de salud piblica donde pueda ser atendido bajo los servicios que requiere.

CAPITULO I
DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 9 - En los términos del presente reglamento ‘en materia de salud, higiene 'y
prevencién de enfermedades, corresponde al Ayuntamiento coadyuvar en las instancias de
salubridad de nivel estatal y federal, asi como aquellas asociaciones civiles que contribuyan
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de forma activa en el mejoramiento de las condiciones de salud dentro del municipio
mediante lo siguiente:

1. Conocer la situacion de Salud en datos y cifras generadas por el mismo o terceros
sobre el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco;

11, Gestionar y fortalecer la prestacion de los servicios de salud municipal acordes a los
requerimientos sociales y de atencién, derivados del Plan de Desarrollo Municipal y

de Gobernanza;

Il Supervisar la integracion y funcionamiento del Consejo Municipal de Salud bajo las
obligaciones juridicas y sociales bajo las que fue creado para la participacion y
compromiso de cada uno de sus integrantes.

IV.  Promover y encauzar la intervencion del propio Ayuntamiento en el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud del nivel estatal y municipal de acuerdo a
lo previsto por el Articulo 9 de la Ley General de Salud.

V. Coadyuvar en el control y vigilancia de la prestacion de los servicios médicos en los
establecimientos de salud en el municipio mediante la participacion de las unidades
y programas de atencion a la salud de las instituciones del sector salud de nuestro

pais:

VI.  Garantizar una atencién médica preferente y con prioridad a personas y grupos mas
vulnerables, primordialmente cuando se trate de grupos cautivos bajo tutela
institucional de organismos o instancias municipales;

VII.  Generar una orientacion en materia de salud y educacion dentro del municipio en sus
diversos sectores;

VIIL. Intervenir en el dmbito de su competencia en la prevencion y control de efectos
nocivos por factores ambicntales en la salud del hombre;

IX.  Hacerefectiva una condicion de limpieza e higiene en las dreas pablicas del municipio
como mecanismo de prevencion de enfermedades;

X. Garantizar la atencion medica como mecanismo de asistencia social;

XI.  Coadyuvar con la Secretaria de Salud Estatal y Federal en el control, orden y
vigilancia de los centros de rehabilitacién y/o tratamiento para adicciones de
cualquier tipo que se encuentre operando dentro del municipio de Puerto Vallarta.

XII.  Coadyuvar con las autoridades sanitarias en el ambito de su competencia a través de
las diversas instancias municipales de la planeacion, coordinacion, evaluacion y
seguimiento de los servicios de salud que se otorgan en el municipio que comprenderd
entre otros:

a) La atencion materno infantil.

b) La prevencion de adicciones.

c) La salud mental. ‘ , .

d) Programas y campaiias de prevenéién de enfermedades, de promocion para la salud

y de proteccion especifica a la misma.
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Articulo 10 - El Ayuntamiento, podra celebrar convenios con la federacion y el Estado de
acuerdo con la Ley General y Estatal de Salud a fin de prestar los servicios de Salud General
concurrente y de su salubridad local, higiene y prevencion de enfermedades, donde se podrén
estipular acciones sanitarias que deban ser realizadas por las delegaciones y agencias
municipales considerando las limitaciones operativas, técnicas y presupuestales que pudieran
existir.

Articulo 11 - En la celebracidn de convenios en materia de salud con el Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Jalisco, compete a éste:

1. Implementary desarrollar programas municipales, en materia de salud, en el marco de
los sistemas nacionales y estatal de salud, considerando los principios y objetivos
contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Puerto Vallarta;

. Las demés actividades que sean necesarias para hacer efectivas las atribuciones
anteriores y las que se deriven de la Ley Estatal de Salud.

Articulo 12 — Correspondera a la Comision Edilicia Permanente de Salud ademas de lo
dispuesto en el art. 65 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica
del Municipio de Puerto Vallarta el despacho de los siguientes asuntos:

1. Vigilar que las dependencias municipales competentes coadyuven en el fortalecimiento
del sistema estatal y federal de salud en materia de atencion médica y de la prestacion
de los servicios asistenciales a la poblacion;

Il. Vigilancia de las condiciones higi¢nicas, de salubridad o sanitarias de los
establecimientos y actividades que se desarrollen en el municipio, colaborado con las
autoridades estatales y federales en materia de salud pablica, y laaplicacion en diferentes
leyes federales, estatales y municipales sobre la materia mencionada;

11I. Procurar y requerir a las instancias de ecologia y medio ambiente en ¢l municipio, la
ejecucion de acciones de saneamiento y accion contra la contaminacién ambiental, asi
como el informe de resultados sobre aquellas actividades, medidas, programas y
acciones que contribuyan al mejoramiento de un sano medio ambiente y con ello mejorar
en una vida saludable;

IV. Fomentar los programas y campaiias que se implementen por las instituciones de salud
de cualquier nivel y orden de gobierno que sean tendientes al mejoramiento de las
condiciones de salud en el municipio; ‘asi como a la prevencion y combate de
enfermedades;

V. Requerir a las dependencias municipales correspondientes para que vigilen y procuren

ejecutar o exigir a sus propietarios mantener el saneamiento de lotes baldios y de

inmuebles en condiciones de abandono cuando las mismas se informe por los afectados

o sea de notoriedad visual que constituyen un problema de salud publica y riesgo a la
poblacién, ‘

VI. Exhortar a los departamentos municipales correspondientes al mantenimiento adecuado
de los edificios e instalaciones municipales como mercados, centros deportivos, plazas
y similares, asi como de las calles y espacios publlcos destinados al paso de vehiculos y
transefintes a fin de preservar de manera adecuada las condiciones sanitarias e higiénicas
de dichos espacios y que los mismos no se encuentren en condiciones riesgosas para la
salud publica;

VII. Vigilar y en su caso requerir de las autoridades y/u organismos piblicos que operen,
regulen, administren'y suministren el servicio de agua en la ciudad de Puerto Vallarta,
una correcta operacién, ‘asi como un estandar cualitativo' minimo que garantice la
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